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του άρ. 20 του Ν. 4014/2011 που αφορά στον Δήμο Παγγαίου για ανεξέλεγκτη διάθεση 

αποβλήτων σε εκτός οικισμών περιοχές

Σχετ:
1. Ο Ν. 1650/1986 (ΦΕΚ 160 Α/1986) «Για την προστασία του περιβάλλοντος».
2. Ο Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87Α΄/2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης- Πρόγραμμα Καλλικράτης».
3. Το Π.Δ.144/2010 (ΦΕΚ 237Α/27-12-2010) «Οργανισμός της Περιφέρειας Ανατολικής 

Μακεδονίας Θράκης».
4. Ο N. 4014/2011 (ΦΕΚ 209Α΄/21-09-2011) «Περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και 

δραστηριοτήτων, ρύθμιση αυθαιρέτων σε συνάρτηση με δημιουργία περιβαλλοντικού 
ισοζυγίου και άλλες διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και 
κλιματικής αλλαγής».

5. Ο Ν. 4042/12 (ΦΕΚ 24Α/13-02-2012) «Ποινική Προστασία του Περιβάλλοντος- Εναρμόνιση 
με την Οδηγία 2008/99/ΕΚ- Πλαίσιο παραγωγής και διαχείρισης αποβλήτων- Εναρμόνιση με 
την Οδηγία 2008/98/ΕΚ- Ρύθμιση θεμάτων Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και 
Κλιματικής Αλλαγής».

6. Ο Ν. 4512/2018 (ΦΕΚ 5 Α/17-01-2018 – Διορθ.σφαλμ. Στο ΦΕΚ-8 Α/23-1-18 - αναρίθμηση 
παρ. 13 και 14 σε 14 και 15 στο άρθρο 328) «Ρυθμίσεις για την εφαρμογή των Διαρθρωτικών 
Μεταρρυθμίσεων του Προγράμματος Οικονομικής Προσαρμογής και άλλες διατάξεις.» και 
ειδικότερα το μέρος Β΄ αυτού.

7. O N. 4555/2018 (ΦΕΚ 133Α/19-07-2018) «Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης Εμβάθυνση της Δημοκρατίας Ενίσχυση της Συμμετοχής Βελτίωση της 
οικονομικής και αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»]»

8. Ο Ν. 4819/2021 (ΦΕΚ 129Α/23-07-2021) «Ολοκληρωμένο πλαίσιο για τη διαχείριση των 
αποβλήτων..».

9. Η Υ.Α. ΥΠΕΝ/ΔΙΠΑ/17185/1069/2022 (ΦΕΚ 841Β/24-02-2022) «Τροποποίηση και 
κωδικοποίηση της υπό στοιχεία ΔΙΠΑ/οικ.37674/27-7-2016 υπουργικής απόφασης...»

10. Η Υ.Α. ΥΠΕΝ/ΓΔΣΕΕ/22036/219/28-02-2024 (ΦΕΚ 1530Β΄/08-03-2024) «Επικαιροποιημένο 
Μοντέλο Ενεργειών Συμμόρφωσης («ΜΕΣ») για τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις».

11. Το Α.Π.: 282103/17-06-2024 (Α.Π.: 200910/3936/26-06-2024) έγγραφο του Δασαρχείου 
Καβάλας σχετικά με χώρους παράνομης εναπόθεσης απορριμμάτων στον Δήμο Παγγαίου.

12. Η Α.Π.: 013966/02-07-2024 (Α.Π.: 208083/4101/02-07-2024) απάντηση του Δήμου Παγγαίου 
στο προαναφερόμενο έγγραφο του Δασαρχείου Καβάλας.
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13. Η από 08-08-2024 (Α.Π.: 255467/4988/09-08-2024) καταγγελία για ανεξέλεγκτη διάθεση 
αποβλήτων σε οικισμούς του Δήμου Παγγαίου.

14. Το Α.Π.: 255467/4988/12-09-2024 διαβιβαστικό μας της Έκθεσης αυτοψίας υπαλλήλων της 
υπηρεσίας μας.

15. Το Α.Π.: 330242/6342/14-10-2024 μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου του Δήμου Παγγαίου 
με το οποίο μας απεστάλησαν τα ζητηθέντα της έκθεσης αυτοψίας.

16. Το Α.Π.: 330242/6342/21-10-2024 διαβιβαστικό μας της Προσωρινής Έκθεσης Ελέγχου 
σχετικά με ανεξέλεγκτη διάθεση αποβλήτων σε εκτός οικισμών περιοχές του Δήμου Παγγαίου 
– Κλήση σε απολογία.

17. Το Α.Π.: 024322/08-11-2024 (Α.Π.: 364079/6917/11-11-2024) αίτημα του Δήμου Παγγαίου 
για παράτασης προθεσμίας υποβολής απολογητικού υπομνήματος.

18. Το Α.Π.: 364079/6917/11-11-2024 έγγραφό μας χορήγησης της αιτούμενης παράτασης.
19. Το Α.Π.: 025297/19-11-2024 Ορθή Επανάληψη (Α.Π.: 386900/7294/27-11-2024, Α.Π.: 

379508/7155/21-11-2024 και Α.Π: 376784/7108/19-11-2024) απολογητικό υπόμνημα του 
Δήμου Παγγαίου με συνημμένα παραστατικά διαχείρισης αποβλήτων και αποδεικτικά επιβολής 
κυρώσεων.

20. Η Α.Π.: 376784/7108/29-11-2024 Πράξη Βεβαίωσης Παράβασης του άρ. 20 του Ν. 4014/2011 
που αφορά στον Δήμο Παγγαίου για ανεξέλεγκτη διάθεση αποβλήτων σε εκτός οικισμού 
περιοχές.

21. Τα Α.Π.: 028012/20-12-2024 (Α.Π.: 422100/7874/20-12-2024) και Α.Π.: 000780/16-01-2025 
(Α.Π.: 15627/217/16-01-2025) έγγραφα του Δήμου Παγγαίου με ενημέρωση σχετικά με τη 
διαρροή στραγγισμάτων κατά την μεταφορά απορριμμάτων.

22. Η Α.Π.: οικ. 52432/882/13-02-2025 Απόφαση επιβολής προστίμου σύμφωνα με το άρθρο 21 
του Ν. 4014/2011.

23. Το Α.Π.: 003997/27-02-2025 (Α.Π.: 72855/1313/05-03-2025) έγγραφο του Δήμου Παγγαίου με 
ενημέρωση σχετικά με ενέργειες συμμόρφωσης.

24. Η Α.Π.: Ε2024/176 (ΕΓ325/28)/30-04-2025 (Α.Π.: 143474/2423/30-04-2025) Εντολή της 
Προανακρίτριας Καβάλας για διενέργεια αυτοψίας σχετικά με τον έλεγχο συμμόρφωσης των 
υπαιτίων για διάθεση αποβλήτων.

25. Το Α.Π.: 143979/1434/21-05-2025 (Α.Π.: 69110/2794/21-05-2025) έγγραφο της Δ/νσης 
Δημόσιας Υγείας και Κοινωνικής Μέριμνας της Π.Ε. Καβάλας.

26. Η Α.Π.: Ε2024/176-ΕΓ325/28/26-05-2025 (Α.Π.: 178167/2983/28-05-2025) Υπενθύμιση της 
Προανακρίτριας Καβάλας για τη διενέργεια της αυτοψίας

27. Το Α.Π.: 143474/2423/26-06-2025 διαβιβαστικό μας Έκθεσης αυτοψίας σχετικά με τον έλεγχο 
συμμόρφωσης - Κλήση σε απολογία.

28. Το Α.Π.: 4905/2/1-α΄/03-07-2025 (Α.Π.: 227544/3834/04-07-2025) έγγραφο του Α.Σ. Ορφανού 
σχετικά με καταγγελία για ανεξέλεγκτη διάθεση αποβλήτων σε κοινόχρηστη έκταση στην 
Παραλία Οφρυνίου Καβάλας. 

29. Το Α.Π.: 227544/3834/10-07-2025 διαβιβαστικό μας Συμπληρωματικής Έκθεσης αυτοψίας 
σχετικά με τον έλεγχο συμμόρφωσης - Κλήση σε απολογία.

30. To A.Π.: 019119/29-08-2025 (Α.Π.: 293959/4963/29-08-2025) Απολογητικό υπόμνημα του 
Δήμου Παγγαίου με συνημμένα στοιχεία τεκμηρίωσης.

31. Η Α.Π.: 293959/4963/12-09-2025 Πράξη Βεβαίωσης Παράβασης του άρ. 20 του Ν. 4014/2011 
που αφορά στον Δήμο Παγγαίου για ανεξέλεγκτη διάθεση αποβλήτων σε εκτός οικισμών 
περιοχές.

32. Το Α.Π.: 189149/3269/08-06-2026 διαβιβαστικό μας Έκθεσης αυτοψίας σχετικά με τον έλεγχο 
συμμόρφωσης - Κλήση σε απολογία.

33. Το Α.Π.: 012515/23-06-2026 (Α.Π.: 212729/3747/25-06-2026) αίτημα του Δήμου Παγγαίου 
για παράτασης προθεσμίας υποβολής απολογητικού υπομνήματος.

34. Το Α.Π.: 212729/3747/30-06-2026 έγγραφό μας χορήγησης της αιτούμενης παράτασης.
35. Το Α.Π.: 014424/16-07-2026 (Α.Π.: 252920/4500/27-07-2026) Απολογητικό υπόμνημα του 

Δήμου Παγγαίου με συνημμένα στοιχεία τεκμηρίωσης.



1. ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΕΛΕΓΧΟΥ

Ημερομηνία επανελέγχου: 27-05-2026
Οι διενεργήσασες την αυτοψία: Μαρία Μπαντή, ΠΕ ΕΕΠ/Χημικών Μηχανικών, Αικατερίνη 
Κωνσταντινίδου, ΠΕ Μηχανικών Περιβάλλοντος, υπάλληλοι του Τμήματος Περιβάλλοντος και 
Υδροοικονομίας της Π.Ε. Καβάλας 
Επωνυμία και είδος έργου ή δραστηριότητας: Δήμος Παγγαίου/Ανεξέλεγκτη διάθεση αποβλήτων
Υπεύθυνος: Οι κατά τόπων Αντιδήμαρχοι (5/2024 απόφαση Δημάρχου)

2. ΠΑΡΑΒΑΣΕΙΣ

Λαμβάνοντας υπόψη: 
1) την υπό στοιχεία 3.1.1 παράβαση της 31΄ σχετικής Πράξης Βεβαίωσης Παράβασης και το Πλάνο 

Διορθωτικών Ενεργειών (ΠΔΕ) που είχε τεθεί σε αυτή
2) τα ευρήματα που προέκυψαν κατά την αυτοψία στις 27-05-2026 για τον έλεγχο συμμόρφωσης με 

το ΠΔΕ, όπως συνοψίζονται στην 32΄ σχετική Έκθεση αυτοψίας 
3) Το 35΄ σχετικό απολογητικό υπόμνημα του Δήμου Παγγαίου με συνημμένα στοιχεία τεκμηρίωσης.

Διαπιστώθηκε ότι σε σχέση με την παράβαση 3.1.1 της 31΄ σχετικής Πράξης Βεβαίωσης Παράβασης 
δεν διαπιστώνεται συμμόρφωση, σύμφωνα με τις προβλέψεις του ΠΔΕ που περιλαμβάνεται σε αυτήν, 
καθώς σε τρεις από τις τέσσερεις θέσεις δεν είχαν απομακρυνθεί τα επικίνδυνα απόβλητα 
αμιαντοτσιμέντου (ελλενίτ) (Δωμάτια, Μεσότοπος) και κενών ρυπασμένων συσκευασιών από 
φυτοφάρμακα (Ελαιοχώρι). Στη μία θέση που απομακρύνθηκαν τα επικίνδυνα απόβλητα 
αμιαντοτσιμέντου (Ελευθερές) δεν προσκομίστηκαν παραστατικά συλλογής και μεταφοράς από 
αδειοδοτημένο φορέα διαχείρισης επικίνδυνων αποβλήτων.    

Σύμφωνα με το 35΄ σχετικό απολογητικό υπόμνημα ο Δήμος ισχυρίζεται ότι συμμορφώθηκε και ότι 
προέβη στη συλλογή και μεταφορά όλων των επικίνδυνων αποβλήτων που εντοπίστηκαν κατά την 
αυτοψία επανελέγχου στις 27-05-2026.

Ωστόσο, η απομάκρυνση των αποβλήτων κατόπιν της αυτοψίας επανελέγχου δεν συνιστά 
συμμόρφωση με το ΠΔΕ της 31΄ σχετικής Πράξης Βεβαίωσης Παράβασης και δεν αναιρεί την 
παράβαση. Επίσης ο Δήμος δεν προσκόμισε παραστατικά για τη συλλογή και μεταφορά των 
αποβλήτων από αδειοδοτημένο φορέα διαχείρισης επικίνδυνων αποβλήτων, αλλά 
προπαρασκευαστικά έγγραφα, όπως απόφαση αντιδημάρχου  που αφορά την επέκταση της σύμβασης 
για τις συσκευασίες φυτοφαρμάκων και απόφαση ανάληψης υποχρέωσης για εργασίες διαχείρισης 
ΑΕΚΚ και όχι επικίνδυνων αποβλήτων αμιαντοτσιμέντου.

Κατά συνέπεια με την παρούσα βεβαιώνεται η μη συμμόρφωση με το ΠΔΕ, ο Δήμος Παγγαίου 
θεωρείται υπότροπος και ακολουθεί εισήγηση προστίμου, σύμφωνα με την περ. δ της παρ. 15γ. του 
άρθρου 20 του Ν.4014/2011.

3. ΕΙΣΗΓΗΣΗ ΠΡΟΣΤΙΜΟΥ

Σε περίπτωση υποτροπής της περ. δ΄ της παρ. 15γ τα ελάχιστα πρόστιμα διπλασιάζονται. (παρ. 1α του 
άρθρου 21 του Ν. 4014/2011). Σε ότι αφορά στους συντελεστές ελαφρυντικών/επιβαρυντικών 
παραγόντων του Πίνακα 7 της ενότητας ΣΤ, λήφθηκαν υπόψη ως εξής: α/α: 1=1,2, 2=0,8, 3=1, 4=0,9. 
Συνεπώς, η υπηρεσία μας,

Εισηγείται στον κ. Αντιπεριφερειάρχη Π.Ε. Καβάλας την επιβολή στον Δήμο Παγγαίου διοικητικού 
προστίμου ύψους τεσσάρων χιλιάδων επτακοσίων εξήντα εννέα ευρώ και είκοσι οκτώ λεπτών 
4.769,28 €), επειδή, 



Ο Δήμος Παγγαίου δεν λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα και δεν προβαίνει έγκαιρα στις απαραίτητες 
ενέργειες με αποτέλεσμα την ανεξέλεγκτη διάθεση επικίνδυνων αποβλήτων και συγκεκριμένα 
αποβλήτων αμιαντοτσιμέντου (ελλενίτ) σε εκτός οικισμού περιοχές των οικισμών: Μεσότοπος, 
Δωμάτια και Ελευθερές, καθώς και κενών πλαστικών συσκευασιών φυτοφαρμάκων στον οικισμό 
Ελαιοχωρίου, κατά παράβαση του κεφαλαίου 2 του Παραρτήματος της ΚΥΑ Η.Π. 24944/1159/2006 
και των άρθρων 4 και 11 της  ΚΥΑ Η.Π.13588/725/2006, καθώς και την πρόκληση υποβάθμισης και 
κινδύνου ρύπανσης του περιβάλλοντος, κατά παράβαση του άρθρου 1 του Ν. 1650/1986.

Ο συγκεκριμένος έλεγχος περατώνεται με τη σύνταξη της παρούσας δεύτερης κατά σειρά Πράξης 
Βεβαίωσης Παράβασης, η οποία δεν περιλαμβάνει ΠΔΕ και χρονοδιάγραμμα για την υλοποίησή του 
και η οποία κοινοποιείται στην αρμόδια εισαγγελική αρχή, σύμφωνα με την ενότητα Ε του 
Παραρτήματος του ΜΕΣ, 10΄ σχετικό.

Μ.Ε.Π.
Η Αν. Προϊσταμένη της

Δ/νσης ΠΕ.ΧΩ.Σ. ΠΑΜΘ.

E.Δ.: 1. Χρον. Αρχείο 
         2. Φ. Στ-Υγ 10-12
                ΜΑΡΙΑ ΧΑΜΗΤΙΔΟΥ

ΑΓΡ. ΤΟΠΟΓΡΑΦΟΣ ΜΗΧΑΝΙΚΟΣ



ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΔΕΚΤΩΝ ΠΡΟΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑ:

1. Πρωτοδικείο Καβάλας
Ειδικό Προανακριτικό Τμήμα
Τενέδου 654 04 Καβάλα
gramptaismakaval@ptaismatodikeiokavalas.gov.gr
(και συστημένο με συνημμένα 32΄ και 35΄ σχετικά, 
συσχέτιση με Ε2024/176-ΕΓ325/28)  

2. Δήμος Παγγαίου
Φρ. Παπαχρηστίδη 137Α
64100 Ελευθερούπολη
info@dimospaggaiou.gr

ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΔΕΚΤΩΝ ΠΡΟΣ ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ:

1. Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας
Προϊσταμένη Γεν. Δ/νσης Σώματος 
Επιθεωρητών & Ελεγκτών ΥΠΕΝ

2. Δασαρχείο Καβάλας
das-kav@eedpmt.ypen.gr

3. ΔΙ.Α.Α.ΜΑ.Θ. Α.Α.Ε.
info@diaamath.gr

4. κ. Αντιπεριφερειάρχη Καβάλας

5. Καταγγέλλουσα

Ακριβές Αντίγραφο
ΤΜΗΜΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ& Υ∆ΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΠΕ ΚΑΒΑΛΑΣ
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΙ∆ΟΥ ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ
Προϊστάµενος

mailto:das-kav@eedpmt.ypen.gr
https://diaamath.gr/Dashboard/info@diaamath.gr
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