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του άρ. 20 του Ν. 4014/2011 που αφορά στον τον Μπαλαμπάνη Σταύρο του Τριανταφύλλου για 

ανεξέλεγκτη διάθεση αποβλήτων και απόληψη αδρανών σε ιδιόκτητο αγροτεμάχιο όπισθεν 
Αλάνας Ελαιοχωρίου Δήμου Παγγαίου

Σχετ:
1. Ο Ν. 1650/1986 (ΦΕΚ 160 Α/1986) «Για την προστασία του περιβάλλοντος».
2. Ο Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87Α΄/2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης- Πρόγραμμα Καλλικράτης».
3. Το Π.Δ.144/2010 (ΦΕΚ 237Α/27-12-2010) «Οργανισμός της Περιφέρειας Ανατολικής 

Μακεδονίας Θράκης».
4. Ο N. 4014/2011 (ΦΕΚ 209Α΄/21-09-2011) «Περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και 

δραστηριοτήτων, ρύθμιση αυθαιρέτων σε συνάρτηση με δημιουργία περιβαλλοντικού 
ισοζυγίου και άλλες διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και 
κλιματικής αλλαγής».

5. Ο Ν. 4042/12 (ΦΕΚ 24Α/13-02-2012) «Ποινική Προστασία του Περιβάλλοντος- Εναρμόνιση 
με την Οδηγία 2008/99/ΕΚ- Πλαίσιο παραγωγής και διαχείρισης αποβλήτων- Εναρμόνιση με 
την Οδηγία 2008/98/ΕΚ- Ρύθμιση θεμάτων Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και 
Κλιματικής Αλλαγής».

6. Ο Ν. 4512/2018 (ΦΕΚ 5 Α/17-01-2018 – Διορθ.σφαλμ. Στο ΦΕΚ-8 Α/23-1-18 - αναρίθμηση 
παρ. 13 και 14 σε 14 και 15 στο άρθρο 328) «Ρυθμίσεις για την εφαρμογή των Διαρθρωτικών 
Μεταρρυθμίσεων του Προγράμματος Οικονομικής Προσαρμογής και άλλες διατάξεις.» και 
ειδικότερα το μέρος Β΄ αυτού.

7. O N. 4555/2018 (ΦΕΚ 133Α/19-07-2018) «Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης Εμβάθυνση της Δημοκρατίας Ενίσχυση της Συμμετοχής Βελτίωση της 
οικονομικής και αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»]»

8. Ο Ν. 4819/2021 (ΦΕΚ 129Α/23-07-2021) «Ολοκληρωμένο πλαίσιο για τη διαχείριση των 
αποβλήτων..».

9. H YA ΥΠΕΝ/ΔΙΠΑ/17185/1069/2022 (ΦΕΚ 841Β΄/24-02-2022) υπουργική απόφαση 
«Τροποποίηση και κωδικοποίηση της υπό στοιχεία ΔΙΠΑ/οικ.37674/2016 υπουργικής 
απόφασης…», όπως έχει τροποποιηθεί με την YA ΥΠΕΝ/ΔΙΠΑ/64712/4464/2022 (ΦΕΚ 
3636Β΄/11-7-2022) και την Υ.Α. ΥΠΕΝ/ΔΙΠΑ/53510/3616/2023 (Φ.Ε.Κ. 3327Β΄/19-05-2023).

10. Η Υ.Α. ΥΠΕΝ/ΓΔΣΕΕ/22036/219/28-02-2024 (ΦΕΚ 1530Β΄/08-03-2024) «Επικαιροποιημένο 
Μοντέλο Ενεργειών Συμμόρφωσης («ΜΕΣ») για τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις».

                       

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                                                              
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΝ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ & ΘΡΑΚΗΣ                           
ΓΕΝ. Δ/ΝΣΗ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ               
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΥΠΟΔΟΜΩΝ
Δ/ΝΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ & ΧΩΡΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ
ΤΜΗΜΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ & ΥΔΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΚΑΒΑΛΑΣ
Ταχ. Δ/νση     : Εθνικής Αντιστάσεως 20

Τ.Θ. 1227, 65110 Καβάλα
Πληροφορίες : M. Mπαντή, Κ. Κωνσταντινίδου
Τηλέφωνο : 2513-503450, -452
Fax : 2513-503452
E-mail           : tpy.kavalas@pamth.gov.gr                  

ΠΡΟΣ:

ΚΟΙΝ:
 

ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΔΕΚΤΩΝ 

ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΔΕΚΤΩΝ

00037347510003734751

https://nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=1050644


11. Η από 08-08-2024 (Α.Π.: 255467/4988/09-08-2024) καταγγελία για ανεξέλεγκτη διάθεση 
αποβλήτων σε οικισμούς του Δήμου Παγγαίου.

12. Το Α.Π.: 289819/5637/12-09-2024 διαβιβαστικό μας της Έκθεσης αυτοψίας υπαλλήλων της 
υπηρεσίας μας.

13. Η Α.Π.: 300038/5813/19-09-2024 αίτηση του Μπαλαμπάνη Σταύρου με την οποία 
υποβλήθηκαν ορισμένα από τα ζητηθέντα της έκθεσης αυτοψίας.

14. Το Α.Π.: 300038/5813/12-11-2024 διαβιβαστικό μας με το οποίο διαβιβάστηκε η Προσωρινή 
Έκθεση Ελέγχου (ΠΕΕ) υπαλλήλων της υπηρεσίας μας - Κλήση σε απολογία.

15. Το Α.Π.: οικ. 91587/1605/19-03-2025 αίτημά μας προς τη ΔΟΥ Καβάλας για χορήγηση 
στοιχείων χρήσης 2023 του Μπαλαμπάνη Σταύρου του Τριανταφύλλου.

1. ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΕΛΕΓΧΟΥ

Ημερομηνία ελέγχου: 19-08-2024 
Οι διενεργήσασες την αυτοψία: Μαρία Μπαντή, ΠΕ Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό, Αικατερίνη 
Κωνσταντινίδου, ΠΕ Μηχανικών Περιβάλλοντος, υπάλληλοι του Τμήματος Περιβάλλοντος και 
Υδροοικονομίας της Π.Ε. Καβάλας 
Επωνυμία και είδος έργου ή δραστηριότητας: Ανεξέλεγκτη διάθεση αποβλήτων -Εξόρυξη αδρανών 
υλικών
Υπεύθυνος: Μπαλαμπάνης Σταύρος του Τριανταφύλου

2. ΑΣΗΜΑΝΤΕΣ ΜΗ ΣΥΜΟΡΦΩΣΕΙΣ

Δεν υπάρχουν

3. ΠΑΡΑΒΑΣΕΙΣ

Κατά την αυτοψία και από τον έλεγχο των συλλεχθέντων στοιχείων, διαπιστώθηκαν οι κάτωθι 
παραβάσεις των διατάξεων της κείμενης περιβαλλοντικής νομοθεσίας, οι οποίες αξιολογήθηκαν ως 
προς τη σοβαρότητά τους, σύμφωνα με τα κριτήρια του τρίτου εδαφίου της παρ. 15β. του άρθρου 20 
του 4΄ σχετικού Νόμου και τις διατάξεις της 10΄ σχετικής Υ.Α. (ΜΕΣ), ως εξής:

3.1. Παραβάσεις της παρ. 15 του άρθρου 20 του Ν.4014/2011 (ΧΑΜΗΛΗΣ / ΜΕΤΡΙΑΣ 
σοβαρότητας)

Ο ιδιοκτήτης του αγροτεμαχίου δεν προέβη στη λήψη των απαραίτητων μέτρων και των κατάλληλων 
ενεργειών για την ορθή περιβαλλοντικά διαχείριση των αποβλήτων εντός του αγροτεμαχίου του, 
καθώς και στην αποτροπή της ανεξέλεγκτης απόρριψής τους, με αποτέλεσμα την ανεξέλεγκτη 
διάθεση αποβλήτων, όπως ΑΕΚΚ (μπάζα, χώματα και εκβραχισμοί), κλαδέματα, ελαστικά, λάστιχα 
άρδευσης με στάγδην και ορισμένα ογκώδη (στρώματα, ντουλάπια, τελάρα), σε αντίθεση με τα άρθρα 
34, 35, 41 και 66 (παρ. 1) του Ν. 4819/2021, με αποτέλεσμα την πρόκληση υποβάθμισης και κινδύνου 
ρύπανσης του περιβάλλοντος, κατά παράβαση του άρθρου 1 του Ν. 1650/1986.

Ο ιδιοκτήτης δεν απέστειλε απολογητικό υπόμνημα. Ωστόσο, όπως αναφέρεται στη 14΄ σχετική 
Προσωρινή έκθεση ελέγχου, ήδη με το 13΄ σχετικό μας ενημέρωσε ότι προέβη σε εργασίες 
καθαρισμού της έκτασης, άρα αποδέχεται την παράβαση. 

Παρά τις εργασίες καθαρισμού δεν προκύπτει πλήρη συμμόρφωση γιατί, αν και ο ιδιοκτήτης κλήθηκε 
με την 14΄ σχετική ΠΕΕ, δεν προσκόμισε παραστατικά νόμιμης διαχείρισης των αποβλήτων και 
διάθεσής τους σε αδειοδοτημένους φορείς.



Λαμβάνοντας υπόψη την ποσότητα και το είδος των αποβλήτων προκύπτει ότι ο ιδιοκτήτης του 
αγροτεμαχίου με τις ενέργειες ή τις παραλείψεις του προέβη σε πρόκληση μεταβολής στο περιβάλλον 
που δεν προκαλεί ή ενδέχεται να προκαλέσει ήπια βλάβη στο περιβάλλον. Σύμφωνα με τον πίνακα 1 
του του Παραρτήματος  του 10΄ σχετικού (ΜΕΣ) η σοβαρότητα της παράβασης αξιολογείται ως 
χαμηλή.

Επιπλέον, λαμβάνοντας υπόψη τους παράγοντες της ενότητας (Δ) του Παραρτήματος του ΜΕΣ, η 
τελική κατάταξη σοβαρότητας της παράβασης παραμένει ως «ΧΑΜΗΛΗ».

3.2. Παράβαση της παρ. 15β. του άρθρου 20 του Ν. 4014/2011  (ΣΗΜΑΝΤΙΚΗΣ σοβαρότητας)

Ο ιδιοκτήτης του αγροτεμαχίου προέβη στη λήψη αδρανών υλικών (χώματος) από έκταση ενός 
στρέμματος και σε βάθος έως 15 μέτρων περίπου εντός ιδιόκτητου αγροτεμαχίου, δραστηριότητα η 
οποία κατατάσσεται στους πίνακες της Υ.Α. ΥΠΕΝ/ΔΙΠΑ/17185/1069/2022 και συγκεκριμένα στην 
Ομάδα 5η Εξορυκτικές και συναφείς δραστηριότητες, με α/α 4 «Εξόρυξη αδρανών υλικών», 
υποκατηγορία Α2 (Ε<250 στρέμματα), χωρίς να προβεί στη διαδικασία περιβαλλοντικής 
αδειοδότησης με τη διεξαγωγή ΜΠΕ και έκδοση Απόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων 
(ΑΕΠΟ), κατά παράβαση των άρθρων 2 και 4 του Ν. 4014/2011.

Όπως προαναφέρθηκε ο ιδιοκτήτης δεν απέστειλε απολογητικό υπόμνημα, ωστόσο παραδέχθηκε σε 
τηλεφωνική επικοινωνία ότι δεν διαθέτει καμία άδεια για τη λήψη χώματος από το εν λόγω 
αγροτεμάχιο, όπως αναφέρεται στη 12΄ σχετική Έκθεση αυτοψίας.  Με το 13΄ σχετικό ο ιδιοκτήτης 
μας ενημέρωσε ότι προέβη σε εργασίες αποτροπής της πρόσβασης στο όρυγμα και απέστειλε σχετικό 
αποδεικτικό φωτογραφικό υλικό.

Σύμφωνα με την παρ. 15β του άρθρου 20 του Ν. 4014/2011 και τον πίνακα 3 του 10΄ σχετικού (ΜΕΣ) 
η έλλειψη εν ισχύ ΑΕΠΟ αποτελεί ουσιώδη διοικητική παράβαση και η σοβαρότητα της παράβασης 
αξιολογείται ως σημαντική.

Επιπλέον, λαμβάνοντας υπόψη τους παράγοντες της ενότητας (Δ) του Παραρτήματος του ΜΕΣ, η 
τελική κατάταξη σοβαρότητας της παράβασης παραμένει ως «ΣΗΜΑΝΤΙΚΗ».

Η ανωτέρω παράβαση αξιολογείται ως «ΣΗΜΑΝΤΙΚΗΣ» σοβαρότητας, βεβαιώνεται με την παρούσα 
και ακολουθεί εισήγηση προστίμου και καθορισμός ΠΔΕ, σύμφωνα με την παρ. 15β. του άρθρου 20 
του Ν. 4014/2011.

4. ΕΙΣΗΓΗΣΗ ΠΡΟΣΤΙΜΟΥ

Σύμφωνα με τις  προβλέψεις άρθρου 20 του Ν. 4014/11, σε περιπτώσεις παραβάσεων σημαντικής 
σοβαρότητας προβλέπεται η επιβολή προστίμου, το οποίο υπολογίζεται σύμφωνα με το άρθρο 21 του 
Ν. 4014/11 (παρ. 1 και 1α), και τις διατάξεις της 10΄ σχετικής Υ.Α. (ενότητες Ε και ΣΤ του 
Παραρτήματος). Σε ότι αφορά στους συντελεστές ελαφρυντικών/επιβαρυντικών παραγόντων του 
Πίνακα 7 της ενότητας ΣΤ, λήφθηκαν υπόψη ως εξής: α/α: 1=1, 2=0,8, 3=1,1, 4=1. Συνεπώς, η 
υπηρεσία μας,

Εισηγείται στον κ. Αντιπεριφερειάρχη Π.Ε. Καβάλας την επιβολή στον Μπαλαμπάνη Σταύρο του 
Τριανταφύλλου διοικητικού προστίμου δέκα χιλιάδων ευρώ (10.000,00 €), επειδή, 

προέβη στη λήψη αδρανών υλικών (χώματος) από έκταση ενός στρέμματος και σε βάθος έως 15 
μέτρων περίπου εντός ιδιόκτητου αγροτεμαχίου, δραστηριότητα η οποία κατατάσσεται στους 
πίνακες της Υ.Α. ΥΠΕΝ/ΔΙΠΑ/17185/1069/2022 και συγκεκριμένα στην Ομάδα 5η Εξορυκτικές 
και συναφείς δραστηριότητες, με α/α 4 «Εξόρυξη αδρανών υλικών», υποκατηγορία Α2 (Ε<250 



στρέμματα), χωρίς να προβεί στη διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης με τη διεξαγωγή 
ΜΠΕ και έκδοση Απόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ), κατά παράβαση των 
άρθρων 2 και 4 του Ν. 4014/2011.

5. ΠΛΑΝΟ ΔΙΟΡΘΩΤΙΚΩΝ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ

5.1. Ο ιδιοκτήτης του αγροτεμαχίου να διαχειριστεί με ορθά περιβαλλοντικά τρόπο τα απόβλητα και 
να τα παραδώσει σε αδειοδοτημένους φορείς.
Προθεσμία συμμόρφωσης: Εντός ενός (1) μηνός από την παραλαβή της παρούσας.

5.2. Ο ιδιοκτήτης του αγροτεμαχίου να προβεί στην αποκατάσταση του ορύγματος κατόπιν υποβολής 
τεχνικής έκθεσης. 
Προθεσμία συμμόρφωσης: Εντός δύο (2) μηνών από την παραλαβή της παρούσας για την 
αποκατάσταση του χώρου, κατόπιν υποβολής της τεχνικής έκθεσης εντός ενός (1) μηνός από την 
παραλαβή της παρούσας.

Με την πάροδο του τεθέντος χρονοδιαγράμματος ο ιδιοκτήτης να μας υποβάλλει Δήλωση 
Συμμόρφωσης της παρ. 15 του άρθρου 20 του 4΄ σχετικού νόμου που θα περιλαμβάνει όλα τα 
απαραίτητα τεκμήρια για την επιβεβαίωση πραγματοποίησης των ενεργειών συμμόρφωσης που 
περιλήφθηκαν στο ΠΔΕ, όπως φωτογραφίες, συμβάσεις, παραστατικά, κλπ. 

Με την παρέλευση της προθεσμίας συμμόρφωσης θα ακολουθηθεί η διαδικασία επαλήθευσης της 
συμμόρφωσης της παρ. 15γ.γ του ανωτέρω άρθρου. Επισημαίνεται επίσης ότι, σε περίπτωση που δεν 
υπάρξει υποβολή Δήλωσης Συμμόρφωσης ή διαπιστωθεί μετά από τον έλεγχο των υποβληθέντων 
στοιχείων ή νέας αυτοψίας ότι δεν υπάρχει συμμόρφωση, ο ιδιοκτήτης του αγροτεμαχίου θα θεωρηθεί 
υπότροπος και η υπηρεσία μας θα προχωρήσει σε επιβολή κυρώσεων, σύμφωνα με την πρόβλεψη της 
παρ. 15α και 15β  του άρθρου 20 του 4΄ σχετικού νόμου και την ενότητα (Ε) του Παραρτήματος της 
10΄ σχετικής Υ.Α.      

Το Πλάνο Διορθωτικών Ενεργειών (ΠΔΕ) δεν απαλλάσσει τον ιδιοκτήτη του αγροτεμαχίου από τυχόν 
ποινικές ή αστικές ευθύνες λόγω μη συμμόρφωσής του και δεν δικαιολογεί τη λειτουργία έργων ή 
δραστηριοτήτων χωρίς τις αναγκαίες αδειοδοτήσεις.  

Μ.Ε.Π.
Η Αν. Προϊσταμένη της

Δ/νσης ΠΕ.ΧΩ.Σ. ΠΑΜΘ.Συν.: 14΄ σχ.

E.Δ.: 1. Χρον. Αρχείο 
         2. Φ. Στ.- Υ,  Φ-Αμμοληψιών
                

ΧΑΜΗΤΙΔΟΥ ΜΑΡΙΑ
ΑΓΡ. ΤΟΠΟΓΡΑΦΟΣ ΜΗΧΑΝΙΚΟΣ



ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΔΕΚΤΩΝ ΠΡΟΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑ:

1. Πρωτοδικείο Καβάλας
Ειδικό Προανακριτικό Τμήμα
Τενέδου 654 04 Καβάλα
gramptaismakaval@ptaismatodikeio-kavalas.gov.gr 
(και συστημένο, με την παράκληση 
να συσχετιστεί και με την Ε2024/176/08-11-2024
Εισαγγελική παραγγελία για την υπό στοιχεία 3.1 παράβαση) 

2. Μπαλαμπάνης Σταύρος του Τριανταφύλλου
Αγ. Κωνσταντίνου 16         
64007 Ν. Πέραμος Καβάλας
eleni4936@hotmail.com

ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΔΕΚΤΩΝ ΠΡΟΣ ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ:

1. Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας
Προϊσταμένη Γεν. Δ/νσης Σώματος 
Επιθεωρητών & Ελεγκτών ΥΠΕΝ

2. κ. Αντιπεριφερειάρχη Καβάλας

Ακριβές Αντίγραφο
ΤΜΗΜΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ& Υ∆ΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΠΕ ΚΑΒΑΛΑΣ
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΙ∆ΟΥ ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ

mailto:gramptaismakaval@ptaismatodikeio-kavalas.gov.gr
https://www.google.com/maps/search/%CE%9C.%CE%91%CE%9B%CE%95%CE%9E%CE%91%CE%9D%CE%94%CE%A1%CE%9F%CE%A5%20119,%20%CE%94%CE%A1%CE%91%CE%9C%CE%91%CE%A3%20/%20%CE%94%CE%A1%CE%91%CE%9C%CE%91%CE%A3,%2066100
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