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ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ 
Του  Πρακτικού  4/2020  της συνεδρίασης  του Περιφερειακού Συμβουλίου 

Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
----------------------------------------- 

Αριθ. Απόφασης    87/2020 
--------- --------------------------------- 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ : Έγκριση σχεδίου και σύναψης Διαβαθμιδικής Συνεργασίας μεταξύ της Περιφέρειας 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης και του Δήμου Παγγαίου Καβάλας, για την από κοινού εκτέλεση 
εργασιών συντήρησης των δρόμων πρόσβασης στην ευρύτερη περιοχή του Δήμου Παγγαίου. 
 
Στην Κομοτηνή σήμερα στις 30 Απριλίου 2020 ημέρα Πέμπτη και ώρα 18:00 μ.μ., πραγματοποιήθηκε 
ΔΙΑ ΠΕΡΙΦΟΡΑΣ, σύμφωνα με διατάξεις του άρθρ. 10 παρ. 1, της δημοσιευμένης στο ΦΕΚ τ.Α΄55/11-3-
2020 ΠΡΑΞΗΣ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ «Κατεπείγοντα μέτρα αντιμετώπισης των αρνητικών 
συνεπειών της εμφάνισης του κορωνοϊού COVID 19  και της ανάγκης περιορισμού της διάδοσής του», 
η 4η  συνεδρίαση του Περιφερειακού συμβουλίου Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης μετά από την 
Δ.Δ οικ.1552/24-4–2020 έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου του κ. Χρήστου Παπαθεοδώρου, η οποία 
επιδόθηκε στον Περιφερειάρχη κ. Χρήστο Μέτιο,  και σε κάθε Περιφερειακό Σύμβουλο. 

             ΠΑΡΟΝΤΕΣ : 
           O Περιφερειάρχης  Α.Μ.Θ  κ. Μέτιος  Χρήστος 

  

             Ο  Πρόεδρος του Π.Σ. κ.  Παπαθεοδώρου  Χρήστος  
             Ο  Αντιπρόεδρος  του Π.Σ. κ.  Ιωσηφίδης  Αλέξανδρος,   
             Ο Γραμματέας του Π.Σ  κ. Λυμπεράκης Δημήτριος        

 
  ΤΑ ΜΕΛΗ 

1. Πέτροβιτσ  Δημήτριος    23. Εξακουστός  Κωνσταντίνος 
2. Τσαλικίδης  Νικόλαος         24. Μωυσιάδης  Αριστείδης                 
3. Παπαδόπουλος  Γεώργιος 25. Ταπατζάς Εμμανουήλ                    
4. Γαλάνης Βασίλειος                26. Πατακάκης  Ανάργυρος            
5. Ευφραιμίδης Νικόλαος 27. Ιμάμογλου Τζιχάν 
6. Τσώνης Αθανάσιος         28. Καζάκου – Βρούζου Τριανταφυλλιά 
7. Παπαεμμανουήλ  Γρηγόριος 29. Βουρβουκέλης Οδυσσέας            
8. Κουρτίδης  Κωνσταντίνος     30. Χατζηγκενέ  Ιρφάν                          
9. Μουλταζά  Ταρκάν Μουλταζά 31. Πολυμέρου  Μαρία  

10. Αντωνιάδης Κωνσταντίνος 32. Κατσιμίγας Κωνσταντίνος 
11. Ιμπράμ  Αχμέτ 33. Χατζηπέμου Χρήστος 
12. Βενετίδης Κωνσταντίνος 34. Μαχμούτ Σερκάν 
13. Γαλανόπουλος Δημήτριος    35. Κουράκ Ριτβάν 
14. Δελησταμάτης Βασίλειος 36. Αργυρίου Νικόλαος 
15. Πολίτης Αλέξιος     37. Σιμιτσής   Κωνσταντίνος 
16. Ναλμπάντης  Κωνσταντίνος 38. Γρανάς  Αρχέλαος                       
17. Τοψίδης Χριστόδουλος       39. Ζιμπίδης Γεώργιος   
18. Μαρκόπουλος  Θεόδωρος 40. Ζαμπουνίδης Ιωάννης 
19. Γάκης  Χρήστος                 41. Δόντσος Δημήτριος                           
20. Βαβίας Σταύρος 42. Ναθαναηλίδης Αναστάσιος 
21. Αμοιρίδης Μιχαήλ 43. Καραγιώργης  Ανδρέας   
22. Βουλγαρίδης  Νικόλαος         

 
ΑΠΟΝΤΕΣ  

ΤΑ ΜΕΛΗ  
1. Παπατολίδης Δημήτρης                                   4.     Περεντίδης Θεόδωρος           
2. Στεφανίδης Ιωάννης                                         5.   Βέργας  Γεώργιος                                 
3. Συμεωνίδης  Θεόδωρος                 
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     Αφού διαπιστώθηκε απαρτία διότι σε σύνολο 51 μελών ήταν παρόντα 46 μέλη ο Πρόεδρος του 
Περιφερειακού Συμβουλίου  έθεσε υπόψη των μελών τα θέματα της ημερήσιας διάταξης. 
 
Εισηγούμενος το τρίτο θέμα της ημερήσιας διάταξης ο Αντιπεριφερειάρχης της Π.Ε. Καβάλας κ. 
Κωνσταντίνος Αντωνιάδης έθεσε υπόψη των μελών του Περιφερειακού Συμβουλίου το με αρ. πρωτ. 
02/1946/15-04-2020 έγγραφο της Δ/νσης Τεχνικών Έργων της Π.Ε. Καβάλας με το οποίο διαβιβάστηκε 
το σχέδιο  και η σύναψη Διαβαθμιδικής Συνεργασίας μεταξύ της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας 
και Θράκης και του Δήμου Παγγαίου Καβάλας, για την από κοινού εκτέλεση εργασιών συντήρησης 
των δρόμων πρόσβασης στην ευρύτερη περιοχή του Δήμου Παγγαίου. 
 
    Το Περιφερειακό Συμβούλιο Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης μετά από διαλογική συζήτηση 
έχοντας υπόψη τις διατάξεις των άρθρων 163 & 99  του N. 3852/2010, όπως τροποποιήθηκε και 
ισχύει. 
 

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΚΑΤΑ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑ 
ΜΕ ΨΗΦΟΥΣ   39  ΥΠΕΡ    7 ΚΑΤΑ 

 
1.Εγκρίνει το σχέδιο και τη σύναψη Διαβαθμιδικής Συνεργασίας μεταξύ της Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης και του Δήμου Παγγαίου Καβάλας, για την από κοινού εκτέλεση εργασιών 
συντήρησης των δρόμων πρόσβασης στην ευρύτερη περιοχή του Δήμου Παγγαίου, το οποίο έχει ως 
εξής : 
 

ΔΙΑΒΑΘΜΙΔΙΚΗ ΣΥΜΒΑΣΗ 
ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΟ ΚΟΙΝΟΥ ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΕΡΓΑΣΙΩΝ ΣΥΝΤΗΡΗΣΗΣ ΔΡΟΜΩΝ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ 

ΣΤΗΝ ΕΥΡΥΤΕΡΗ ΠΕΡΙΟΧΗ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΠΑΓΓΑΙΟΥ 
Στην Καβάλα σήμερα, στις …………., ημέρα …………… οι παρακάτω συμβαλλόμενοι και υπογράφοντες, 
 
1) Αφενός ο κ. Αντωνιάδης Κωνσταντίνος, Αντιπεριφερειάρχης Περιφερειακής Ενότητας Καβάλας ως 
εκπρόσωπος της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας- Θράκης, 
2) Αφ’ ετέρου ο κ. Αναστασιάδης Φίλιππος, Δήμαρχος Παγγαίου, ως εκπρόσωπος του Δήμου 
Παγγαίου 
 
Έχοντας υπόψη : 
 
1) Τον Νόμο 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της  
Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης», ειδικότερα το άρθρο 99.                                                          
2) Τον Νόμο 4412/2016 άρθρο 12 (ΦΕΚ147/Α/08-08-2016). 
  3) Την υπ’ αριθμό …………… Απόφαση του Περιφερειακού Συμβουλίου Α.Μ.Θ. για                  έγκριση 
της Διαβαθμιδικής Σύμβασης και 
4) Την υπ’ αριθμό 34/2020 Απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Παγγαίου 
 

Συμφωνούν, συνομολογούν και αποδέχονται τα παρακάτω :  
 

ΠΡΟΟΙΜΙΟ 
Μεταξύ των συμβαλλομένων υπογράφεται η παρούσα Διαβαθμιδική Σύμβαση, σύμφωνα με την 
οποία καθορίζεται ένα πλαίσιο συμφωνίας και προσδιορίζονται οι τρόποι και οι διαδικασίες  
υλοποίησης αυτής της συμφωνίας, η οποία αποσκοπεί στην από κοινού εκτέλεση εργασιών 
συντήρησης και αποκατάστασης  δρόμων, αντιπυρικών ζωνών δημοτικών δασικών δρόμων, 
τάφρων κλπ σύμφωνα με το άρθρο 1 της παρούσας διαβαθμιδικής σύμβασης με την συνδρομή 
μηχανημάτων και τεχνικού προσωπικού της Περιφερειακής Ενότητας Καβάλας και του Δήμου 
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Παγγαίου. 

 
ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

 
Η παρούσα διαβαθμιδική σύμβαση περιέχει: 
1) Το αντικείμενο και τον σκοπό της διαβαθμιδικής σύμβασης 
2) Τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των συμβαλλομένων 
3) Ισχύς, διάρκεια και χρονοδιάγραμμα της        διαβαθμιδικής σύμβασης 
4) Κοινή επιτροπή Παρακολούθησης των όρων της  διαβαθμιδικής σύμβασης 
5) Ρήτρες 
6) Επίλυση διαφορών 

ΑΡΘΡΟ 1ο 
ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ- ΣΚΟΠΟΣ 

Το αντικείμενο της παρούσας διαβαθμιδικής σύμβασης μπορεί να περιλαμβάνει τα εξής, κατά 
περίπτωση ή το σύνολο αυτών: 

1) Χονδρικές ισοπεδώσεις-εκχερσώσεις, επίχωση καταργούμενων τάφρων και συναφείς εργασίες σε 
περιοχές με αναδασμό. 
2) Διάνοιξη, συντήρηση, αποκατάσταση δημοτικών, δασικών δρόμων και αντιπυρικών ζωνών 
3) Διάνοιξη ή καθαρισμό, τάφρων και οδών 
4) Άρση καταπτώσεων οδοποιίας 
5) Κοπή θάμνων - δενδρυλλίων εκατέρωθεν του κυρίου οδικού δικτύου. 
 
Σκοπός της παρούσας διαβαθμιδικής σύμβασης είναι η εκτέλεση των παραπάνω εργασιών 
συντήρησης, που κατά κανόνα είναι περιορισμένου προϋπολογισμού, προς τους αντίστοιχους 
χρήστες δημότες με τρόπο πιο άμεσο και απαλλαγμένο από λοιπές χρονοβόρες διαδικασίες, σε 
σύντομο χρονικό διάστημα και με δεδομένο ότι αντιμετωπίζονται θέματα προσβασιμότητας στο 
δήμο Παγγαίου. 
 

ΑΡΘΡΟ 2
ο 

ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΤΩΝ ΣΥΜΒΑΛΛΟΜΕΝΩΝ 
1) Η Περιφερειακή Ενότητα Καβάλας υποχρεούται να διαθέτει τα κατάλληλα Μηχανήματα και  
οχήματα για την εκτέλεση των εργασιών (Ισοπεδωτής –Grader, Μπουλντόζα, ρυμουλκούμενη 
πλατφόρμα μεταφοράς μηχανημάτων). 
2) Η Περιφερειακή Ενότητα Καβάλας υποχρεούται να διαθέτει τα μηχανήματα και τα οχήματα  σε 

αρίστη κατάσταση και να συμμετέχει στην δαπάνη μεταφοράς των μηχανημάτων με κατάλληλο 
τράκτορα και πλατφόρμα, από την εκάστοτε θέση του μηχανήματος ως τον τόπο  εργασιών 
(Προσκόμιση Μηχανήματος), καθώς και από θέση σε θέση εφ’ όσον οι θέσεις εργασίας είναι 
περισσότερες από μία και επιβάλλεται η ενδιάμεση μεταφορά του. 
3) Οι λειτουργικές δαπάνες καθώς και οι δαπάνες συντήρησης και επισκευών των μηχανημάτων 
και οχημάτων βαρύνουν τον Δήμο Παγγαίου. 
4) Ο Δήμος Παγγαίου υποχρεούται στον ανεφοδιασμό των μηχανημάτων και οχημάτων με 
καύσιμα.  

5) Τέλος, ο Δήμος Παγγαίου οφείλει να διαθέτει για τις παρεμβάσεις που προτείνει κατά 
περίπτωση, τις απαραίτητες εγκρίσεις και αδειοδοτήσεις από τις αρμόδιες αρχές, να μεριμνεί για την 
σήμανση των χώρων εργασίας καθώς και τους κατάλληλους χειριστές και εργατικό προσωπικό για 
την βοήθεια και την ασφάλεια του συνεργείου, κατά την διάρκεια των εργασιών, καθώς επίσης 
και το απαραίτητο τεχνικό προσωπικό για την επίβλεψη. 
6) Έχουν προβλεφθεί οι απαραίτητες πιστώσεις στον προϋπολογισμό του Δήμου Παγγαίου για το οικ. 
έτος 2020: α) 30/6641.005 με ποσό 228.441,06 ευρώ για προμήθεια καυσίμων β) 30/6671.014 με 
ποσό 148.380,00 ευρώ για προμήθεια ανταλλακτικών γ) 30/6671.015 με ποσό 148.214,72 ευρώ για 
προμήθεια ελαστικών και για το οικ. έτος 2021: α) 30/6641.005 με ποσό 433.201,21 ευρώ για 
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προμήθεια καυσίμων β) 30/6671.014 με ποσό 85.553,22 ευρώ για προμήθεια ανταλλακτικών γ) 
30/6671.015 με ποσό 214.728,43 ευρώ για προμήθεια ελαστικών 
 

ΑΡΘΡΟ 3ο 
ΙΣΧΥΣ ΔΙΑΡΚΕΙΑ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ ΚΑΙ ΧΡΟΝΟΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 

 
   1. Η διαβαθμιδική σύμβαση ισχύει από την υπογραφή της και θα έχει διάρκεια δύο (2) ετών. 

2.Το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης των εργασιών καθορίζεται από την επιτροπή του άρθρου 4.     Είναι 
δυνατή η εκτέλεση των εργασιών σε περισσότερες από μία φάσεις μη συνεχιζόμενες χρονικά. 

3. Σε περίπτωση βλάβης μηχανήματος ή οχήματος, η επιτροπή του άρθρου 4 εξετάζει τα 
πραγματικά δεδομένα και χορηγεί την απαιτούμενη, κατά περίπτωση, παράταση του 
χρονοδιαγράμματος. 
 

ΑΡΘΡΟ 4ο 
ΟΡΓΑΝΟ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΟΡΩΝ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

 
Για την παρακολούθηση των όρων της διαβαθμιδικής σύμβασης και τον συντονισμό των 
απαιτούμενων ενεργειών του αντικειμένου της διαβαθμιδικής σύμβασης, καθώς και την επίλυση 
τυχόν προβλημάτων από την ερμηνεία και την εφαρμογή της παρούσης διαβαθμιδικής 
σύμβασης συνιστάται τριμελής Επιτροπή η οποία αποτελείται από δύο (2) εκπροσώπους της 
Περιφερειακής Ενότητας Καβάλας και έναν εκπρόσωπο του Δήμου Παγγαίου ως εξής : 
 
1. Τον κ.Καρακασίδη Χαράλαμπο, υπάλληλο της Δ/νσης Τεχνικών ‘Εργων της Π.Ε. Καβάλας,   
     ως Πρόεδρο 
2.  Τον κ.Παπαδόπουλο Ελευθέριο, χειριστή μηχανημάτων της Δ/νσης Τεχνικών Έργων  
   της Π.Ε. Καβάλας. 
3. Τον κ.Τσάκαλο Κωνσταντίνο εκπρόσωπο του Δήμου Παγγαίου. 
 
Η Επιτροπή συνεδριάζει στην Καβάλα με πρόσκληση του Προέδρου της ή με αίτημα 
οιωνδήποτε δύο (2) μελών της. 
Οι αποφάσεις της επιτροπής λαμβάνονται κατά πλειοψηφία. Πέραν των θεμάτων των άρθρων 
της παρούσας, η επιτροπή έχει και τις εξής αρμοδιότητες : 

I. Ελέγχει τα επί μέρους αιτήματα του Δήμου Παγγαίου κατόπιν αυτοψίας ως προς την 
δυνατότητα ανταπόκρισης της σύμβασης σε αυτά (Τεχνική – διοικητική, επάρκεια της 
οργάνωσης των εμπλεκομένων Υπηρεσιών, οικονομική επάρκεια, εγκρίσεις αρμοδίων 
υπηρεσιών κλπ). 

II. Καθορίζει και επιλύει τα θέματα που έχουν σχέση με την μεταφορά του προσωπικού στον 
τόπο της εργασίας των εργαζομένων και διοικητικής μέριμνας. 

III. Καθορίζει τον τρόπο αντιμετώπισης τεχνικών θεμάτων, που μπορεί να προκύψουν στην 
εκτέλεση των εργασιών, ιδιαίτερα δε θέματα αδυναμίας εκτέλεσης της εργασίας σε 
συγκεκριμένο περιβάλλον με τα δεδομένα μηχανήματα της Περιφέρειας (π.χ.βραχώδη 
πετρώματα κατά την διάνοιξη του κτηνοτροφικού δρόμου). 

IV. Μπορεί, για τους παραπάνω λόγους, να εξαιρεί από το εκτελεστέο αντικείμενο εργασίες που 
δεν μπορούν να εκτελεστούν από τεχνικής, διοικητικής άποψης ή άποψη ασφαλείας του 
προσωπικού, όπως προκύπτει κατά την διάρκεια της εκτέλεσης. 

V. Μπορεί επίσης να περιορίζει το συνολικό αντικείμενο για λόγους 
οικονομικούς. 

VI. Ελέγχει την καλή τήρηση της παρούσας Διαβαθμιδικής Σύμβασης. 
 

Διευκρινίζεται ότι οι εκτελεστέες παρεμβάσεις καθορίζονται μόνο από τον Δήμο Παγγαίου 
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στον οποίο μόνο οι ενδιαφερόμενοι καταθέτουν τις προτάσεις τους και όχι απευθείας στην Δ/νση 
Τεχνικών Έργων της Π.Ε. Καβάλας. 
 

ΑΡΘΡΟ 5ο 
ΡΗΤΡΕΣ 

Η μη τήρηση των υποχρεώσεων του Δήμου Παγγαίου που αναγράφονται στο άρθρο 3 της 
παρούσης, επιφέρει την άμεση διακοπή των εργασιών και την λύση της διαβαθμιδικής σύμβασης. 

ΑΡΘΡΟ 6ο 
ΕΠΙΛΥΣΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Οποιαδήποτε διαφορά προκύψει από την παρούσα διαβαθμιδική σύμβαση επιλύεται από την 
κοινή επιτροπή των συμβαλλομένων μερών, σε περίπτωση που όμως αυτό δεν είναι εφικτό 
καθίσταται αρμόδια, για την επίλυση της διαφοράς, η Οικονομική Επιτροπή της Περιφέρειας. 

 
Τα παραπάνω έγιναν αμοιβαίως αποδεκτά από τα συμβαλλόμενα μέρη, συμφωνήθηκαν, 

βεβαιώθηκαν και υπογράφονται ως έπεται από τους συμβαλλομένους σε τέσσερα (4) 
πρωτότυπα και έλαβε δε, από ένα (1) κάθε συμβαλλόμενο μέρος. 

 
ΟΙ ΣΥΜΒΑΛΛΟΜΕΝΟΙ 

 
ΓΙΑ ΤΗΝ Π.Ε. ΚΑΒΑΛΑΣ                                                                    ΓΙΑ ΤΟΝ ΔΗΜΟ ΠΑΓΓΑΙΟΥ 
Ο ΑΝΤΙΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΡΧΗΣ                                                                Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ ΠΑΓΓΑΙΟΥ 
 

ΑΝΤΩΝΙΑΔΗΣ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ                                                    ΑΝΑΣΤΑΣΙΑΔΗΣ ΦΙΛΙΠΠΟΣ 

 
2) Εξουσιοδοτεί ως εκπρόσωπο της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης για την 
υπογραφή της ανωτέρω Σύμβασης τον Αντιπεριφερειάρχη της Π.Ε. Καβάλας κ. Κωνσταντίνο  
Αντωνιάδη. 

 
Κατά της ανωτέρω απόφασης ψήφισαν οι Περιφερειακοί Σύμβουλοι κ.κ. 1.Κατσιμίγας 

Κωνσταντίνος, 2.Χατζηπέμου Χρήστος, 3.Μαχμούτ Σερκάν, 4.Κουράκ Ριτβάν, 5.Αργυρίου Νικόλαος, 
6.Λυμπεράκης Δημήτριος, «Διαβαθμιδική συνεργασία» έχει ονομάσει την προσπάθειά της, η ΠΕ 
Καβάλας να παραχωρήσει την χρήση μηχανημάτων έργου στο Δήμο Παγγαίου, προσπάθεια που 
πρόκειται να συζητηθεί στο προσεχές δια περιφοράς Περιφερειακό Συμβούλιο (3ο θέμα της 
ημερήσιας διάταξης της συνεδρίασης της 30ης Απριλίου 2020). Η εισήγηση συζήτησης του θέματος 
και η προτεινόμενη προς υπογραφή σύμβαση ανάμεσα στην Περιφέρεια ΑΜ-Θ και στο Δήμο 
Παγγαίου, μέσα από μια σειρά νομικών ελαττωμάτων αλλά και ουσιαστικών ελλείψεων, προβλέπει 
την παραχώρηση της χρήσης μηχανημάτων έργου (Ισοπεδωτής –Grader, Μπουλντόζα, 
ρυμουλκούμενη πλατφόρμα μεταφοράς μηχανημάτων) από την Περιφέρεια στο Δήμο, χωρίς κάποια 
σημαντική αιτιολογία, προφανώς γιατί έκρινε η Διοίκηση ότι στην Περιφέρεια τα μηχανήματα 
…περισσεύουν. 
Κι εδώ είναι που γεννάται ένα ουσιαστικό πολιτικό ζήτημα:  
Από την Οικονομική Επιτροπή τον Ιανουάριο του 2020 εγκρίθηκε κατά πλειοψηφία η διενέργεια με 
τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης της παροχής υπηρεσίας «Μισθώσεις μηχανημάτων έργου για 
την επείγουσα αντιμετώπιση πλημμυρών στη νήσο Θάσο» συνολικού προϋπολογισμού 328.104,00 
πλέον ΦΠΑ 24%. Κι αυτό ενάμισι μήνα μετά τις πλημμύρες… 
Από την Οικονομική Επιτροπή τον …Μάρτιο του 2020 εγκρίθηκε κατά πλειοψηφία η διενέργεια με τη 
διαδικασία της διαπραγμάτευσης της παροχής υπηρεσίας «Μισθώσεις μηχανημάτων έργου για την 
επείγουσα αντιμετώπιση πλημμυρών του Δήμου Καβάλας (παρατενάγια περιοχή & Β.Α. Παγγαίο)», 
προϋπολογισμού 99.944,00 ευρώ (με ΦΠΑ). Μετά από τέσσερις μήνες από τις πλημμύρες…  
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Στη μια περίπτωση τα μηχανήματα έργου στην ΠΕ Καβάλας …περισσεύουν και παραχωρούνται στο 
Δήμο Παγγαίου και στην άλλη περίπτωση για την αντιμετώπιση αναγκών της η ΠΕ Καβάλας 
αναγκάζεται να μισθώνει μηχανήματα.  
Τα μηχανήματα έργου που διαθέτει η Περιφέρεια θα ‘πρεπε ήδη να είναι στη Θάσο και στην 
Παρατενάγια περιοχή, παράγοντας ουσιαστικό έργο.  
Περαιτέρω, η εισήγηση για το θέμα και η προτεινόμενη προς υπογραφή σύμβαση διαβαθμιδικής 
συνεργασίας παρουσιάζουν μια σειρά από νομικά και ουσιαστικά ελαττώματα: 
Κατά το άρθρο 99 παρ. 3 του Ν.3852/2010 στις συμβάσεις διαβαθμιδικής συνεργασίας  
«…ορίζεται, ιδίως, ο τρόπος άσκησης της ανατιθέμενης αρμοδιότητας ή υποστήριξης της άσκησης της 
και οι υποχρεώσεις των συμβαλλόμενων μερών, και ειδικότερα: 
 α) Ο σκοπός και η διάρκεια της σύμβασης. 
 β) Η διάθεση του προσωπικού των συμβαλλομένων ή η Σύσταση θέσεων προσωπικού ιδιωτικού 
δικαίου ορισμένου χρόνου, με τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας (Ο.Ε.Υ.) του φορέα που 
αναλαμβάνει την άσκηση της αρμοδιότητας, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία. 
 γ) Η διάθεση μηχανολογικού εξοπλισμού, οχημάτων και άλλων τεχνικών μέσων ή ακινήτων και 
εγκαταστάσεων για την εξυπηρέτηση του σκοπού της σύμβασης. 
 δ) Τα ποσά χρηματοδότησης των επενδυτικών και των λειτουργικών δαπανών για την εφαρμογή 
της σύμβασης. Τα έσοδα αυτά μπορούν να προέρχονται από τέλη, δικαιώματα και εισφορές, τους 
Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους (Κ.Α.Π.), τη Συλλογική Απόφαση Τοπικής ΑυτοΔιοίκησης (Σ.Α.Τ.Α.) ή 
τα Αναπτυξιακά Προγράμματα της Τοπικής ΑυτοΔιοίκησης. 
 ε) Το χρονοδιάγραμμα εφαρμογής της σύμβασης, 
 στ) Το όργανο παρακολούθησης της εφαρμογής της σύμβασης. 
 4. Οι προβλεπόμενες στη σύμβαση δαπάνες εγγράφονται ως υποχρεωτικές στους 
προϋπολογισμούς των συμβαλλόμενων φορέων και αποδίδονται στον αναλαμβάνοντα την 
αρμοδιότητα φορέα.» 
Στο σχέδιο σύμβασης που μας έχει αποσταλεί δεν αναφέρεται:  
α) Ποιο προσωπικό θα προβαίνει στην χρήση των μηχανημάτων έργου. Αναφέρεται ότι «ο Δήμος 
Παγγαίου οφείλει να διαθέτει για τις παρεμβάσεις που προτείνει κατά περίπτωση, …καθώς και 
τους κατάλληλους χειριστές και εργατικό προσωπικό για την βοήθεια και την ασφάλεια του 
συνεργείου, κατά την διάρκεια των εργασιών…». Διαθέτει ο Δήμος το απαραίτητο προσωπικό ή όχι; 
β) Ποια είναι τα ποσά χρηματοδότησης αυτής της σύμβασης και  
γ) Οι σχετικές εγγραφές στους προϋπολογισμούς των δύο φορέων, της Περιφέρειας και του Δήμου 
Παγγαίου. Αναφέρονται μόνο οι δαπάνες που προβλέπονται στον προϋπολογισμό του Δήμου για 
καύσιμα συντήρηση κι ελαστικά, όχι για την σύμβαση αυτή ξεχωριστά, αλλά, για το σύνολο των 
οχημάτων - μηχανημάτων του Δήμου. 
Επίσης, το αντικείμενο της σύμβασης είναι αόριστο καθώς στο προοίμιο του σχετικού άρθρου του 
σχεδίου της σύμβασης, αναφέρει ότι «…μπορεί να περιλαμβάνει…» δηλαδή, χωρίς ποσοτικό ή 
ποιοτικό προσδιορισμό των εργασιών. Στο σχετικό επίσης άρθρο ο «σκοπός της σύμβασης» είναι μια 
ντανταϊστική αναφορά από την οποία δεν μπορεί να αντληθεί ασφαλές συμπέρασμα για τις 
προθέσεις του συντάκτη της …σύμβασης.  
Επίσης δεν προκύπτει εάν η απασχόληση των μηχανημάτων της Περιφέρειας αυτά τα δύο έτη 
περιορίζεται στην εκτέλεση των ποσοτικά απροσδιόριστων εργασιών της διαβαθμιδικής σύμβασης ή 
όχι. Ούτε καν τι συμβαίνει σε περιπτώσεις εκτάκτων αναγκών της Περιφέρειας…   
Αυτό που η σύμβαση περιγράφει δεν μοιάζει με διαβαθμιδική συνεργασία, αλλά, για διετή 
παραχώρηση των μηχανημάτων στο Δήμο Παγγαίου. 

Η προτεινόμενη σύμβαση έχει όμως κι άλλα νομικά ελαττώματα :  
1) στο άρθρο 2 αναγράφονται υποχρεώσεις της ΠΕ Καβάλας η οποία δεν έχει ουδεμία νομική υπόσταση. 

Συγκεκριμένα αναγράφεται:  «Η Περιφερειακή Ενότητα Καβάλας υποχρεούται να….» 
2) Στο άρθρο 4 γίνεται λόγος για «δύο (2) εκπροσώπους της Περιφερειακής Ενότητας Καβάλας….». Ως 

γνωστό Η ΠΕ Καβάλας είναι γεωγραφική περιοχή ως εκ τούτου δεν εκπροσωπείται από κανέναν. Οι 
υπάλληλοι είναι εκπρόσωποι της Περιφέρειας ΑΜΘ. 
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3) Τέλος στο τέλος ο Αντιπεριφερειάρχης καβάλας υπογράφει ως εξής: «ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΕ ΚΑΒΑΛΑΣ  Ο 
ΑΝΤΙΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΡΧΗΣ  ΑΝΤΩΝΙΑΔΗΣ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ» έναντι του ορθού : ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΜΘ 
Ο ΑΝΤΙΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΡΧΗΣ ΚΑΒΑΛΑΣ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΑΝΤΩΝΙΑΔΗΣ» 

Περαιτέρω, η προτεινόμενη σύμβαση παρουσιάζει και μια σειρά από άλλα ουσιαστικά 
ελαττώματα: 

Το αντικείμενο της, σύμφωνα με το προτεινόμενο σχέδιο, «μπορεί να περιλαμβάνει τα εξής, 
κατά περίπτωση ή το σύνολο αυτών: 1) Χονδρικές ισοπεδώσεις-εκχερσώσεις, επίχωση 
καταργούμενων τάφρων και συναφείς εργασίες σε περιοχές με αναδασμό. 2) Διάνοιξη, 
συντήρηση, αποκατάσταση δημοτικών, δασικών δρόμων και αντιπυρικών ζωνών. 3) Διάνοιξη ή 
καθαρισμό, τάφρων και οδών. 4) Άρση καταπτώσεων οδοποιίας. 5) Κοπή θάμνων - δενδρυλλίων 
εκατέρωθεν του κυρίου οδικού δικτύου.» 
Με βάση όμως την παραπάνω περιγραφή, δεν αναγράφεται με σαφήνεια ο φορέας ο οποίος είναι 
αρμόδιος για τη συντήρηση του οδικού δικτύου και για την οποία υπογράφεται η παρούσα σύμβαση. 
Ως γνωστόν η Περιφέρεια είναι αρμόδια για την συντήρηση μόνον του χαρακτηρισμένου εθνικού και 
επαρχιακού δικτύου, ενώ οι Δήμοι για όλο το υπόλοιπο. 
Από το περιεχόμενο της σύμβασης βγαίνει το συμπέρασμα ότι αρμόδιος για τη συντήρηση είναι ο 
Δήμος Παγγαίου, ο οποίος και συμμετέχει με διάφορες δαπάνες που προβλέπει στον προϋπολογισμό 
του, ενώ η Περιφέρεια συμμετέχει μόνο με την παραχώρηση των μηχανημάτων και τη μεταφορά 
τους.  
Στην εισήγηση δεν αναγράφεται η αιτιολόγηση αυτής της ανάγκης παραχώρησης των μηχανημάτων 
στο συγκεκριμένο Δήμο πχ ότι υφίσταται ενδεχόμενη αδυναμία του Δήμου Παγγαίου να εκτελέσει τις 
προβλεπόμενες υποχρεώσεις του, ότι, ενδεχομένως, στερείται τεχνικής υπηρεσίας, τεχνικού 
προσωπικού ή μηχανημάτων και αδυνατεί να τα μισθώσει από ιδιώτες ή να αναθέσει σχετικά έργα. 
Όπως προαναφέρθηκε, πρόκειται ουσιαστικά περί παραχώρησης χρήσης μηχανημάτων προς τον 
Δήμο Παγγαίου. Στην εισήγηση του θέματος δεν αναγράφεται εάν υπάρχει  επάρκεια μηχανημάτων 
στην Περιφέρεια που χρησιμοποιούνται για της ανάγκες συντήρησης του οδικού δικτύου στην ΠΕ 
Καβάλας και αν η παραχώρηση δεν απομειώνει την επιχειρησιακή επάρκεια της Περιφέρειας  ακόμη 
και σε περίπτωση έκτακτων αναγκών (πυρκαγιές-πλημμύρες κατολισθήσεις, διασώσεις κλπ). Πρέπει 
να σημειωθεί ότι τα μηχανήματα ανήκουν στην Περιφέρεια και μπορούν να μεταφερθούν και σε 
άλλες Περιφερειακές Ενότητες  εάν υπάρχουν επιχειρησιακές ανάγκες, ακόμη και συνήθεις 
συντηρήσεις, με ειδικά μηχανήματα, όπως τα χορτοκοπτικά. Ως  εκ τούτου πρέπει να διατίθενται με 
φειδώ σε άλλους φορείς άλλων βαθμίδων αυτοδιοίκησης  οι οποίες έχουν διοικητική αυτοτέλεια και 
δεν τελούν υπό την σκέπη της Περιφέρειας. 
Όλα τα παραπάνω νομικά και ουσιαστικά στοιχεία απουσιάζουν από την πρόχειρη εισήγηση που μας 
έχει γνωστοποιηθεί και το γονατογράφημα που αποκαλείται «σχέδιο σύμβασης».  
Συνεπώς σε καμία περίπτωση δεν συναινούμε σε μία ξεκάθαρη παραχώρηση μηχανημάτων της 
Περιφέρειας, με τον ψευδεπίγραφο τίτλο «Διαβαθμιδική Σύμβαση», με δέσμευση διετίας αυτών, 
χωρίς επαρκή αιτιολογία, με πάμπολλα νομικά και ουσιαστικά ελαττώματα αλλά και χωρίς καμία 
ρήτρα επιστροφής των μηχανημάτων σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης μέσα στο χρόνο της 
σύμβασης.» 

 7. Ναθαναηλίδης Αναστάσιος  « Κάνοντας μια αναδρομή στο παρελθόν εύκολα κανείς διαπιστώνει 
οιοσδήποτε ότι για τόσο μεγάλο διάστημα ουδείς υπεύθυνος τόλμησε να υπογράψει την αποκλειστική 
διάθεση του μηχανολογικού εξοπλισμού για δυο χρόνια . 
Δεδομένο των αναγκών την στιγμή που έρχεται προς ψήφιση μια τέτοια διαδικασία προκαλεί 
ερωτηματικά ,οι διαπροσωπικές σχέσεις,η εύνοια,που πάει να γεννήσει μια τέτοια διαδικασία; Γιατί 
ως γνωστό ότι «αλλαι μεν Άι βούλαι των άνθρωπων και αλλά ο θεός κελευει». Τότε λοιπόν είναι 
εύκολο να φαντάζονται. Όλοι εδώ μέσα ότι θα τρέχουμε για να αναθεωρήσουμε κάποιες παλαιότερες 
αποφάσεις μας,ειλημμένες λίαν επιεικώς για περίεργους λόγους και ψάχνοντας λύσεις σε ετερόκλητες 
συμμαχίες. Όλοι έχουμε δει στο παρελθόν να δουλεύουν και να πληρώνονται ακόμη και 
παροπλισμένα μηχανήματα» 
 

Η παρούσα απόφαση έλαβε α/α  87/2020. 
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Ο  ΠΡΟΕΔΡOΣ   ΤΟΥ                                                        Ο  ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ  ΤΟΥ 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ                                      ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

ΑΝ.ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ & ΘΡΑΚΗΣ                                       ΑΝ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ  & ΘΡΑΚΗΣ 
 
 
 

Παπαθεοδώρου  Χρήστος                                                Λυμπεράκης Δημήτριος 
 
 
 

ΤΑ ΜΕΛΗ 
1. Πέτροβιτσ  Δημήτριος    25. Μωυσιάδης  Αριστείδης            
2. Τσαλικίδης  Νικόλαος         26. Ταπατζάς Εμμανουήλ                    
3. Παπαδόπουλος  Γεώργιος 27. Πατακάκης  Ανάργυρος        
4. Γαλάνης Βασίλειος                28. Ιμάμογλου Τζιχάν 
5. Ευφραιμίδης Νικόλαος 29. Καζάκου – Βρούζου Τριανταφυλλιά 
6. Τσώνης Αθανάσιος         30. Βουρβουκέλης Οδυσσέας           
7. Παπαεμμανουήλ  Γρηγόριος 31. Χατζηγκενέ  Ιρφάν                          
8. Κουρτίδης  Κωνσταντίνος      32. Πολυμέρου  Μαρία  
9. Μουλταζά Ταρκάν Μουλταζά 33. Κατσιμίγας Κωνσταντίνος 
10. Αντωνιάδης Κωνσταντίνος 34. Χατζηπέμου Χρήστος 
11. Ιμπράμ  Αχμέτ 35. Μαχμούτ Σερκάν 
12. Βενετίδης Κωνσταντίνος 36. Κουράκ Ριτβάν 
13. Γαλανόπουλος Δημήτριος    37. Αργυρίου Νικόλαος 
14. Δελησταμάτης Βασίλειος 38. Σιμιτσής   Κωνσταντίνος 
15. Πολίτης Αλέξιος     39. Γρανάς  Αρχέλαος               
16. Ναλμπάντης  Κωνσταντίνος 40. Ζιμπίδης Γεώργιος   
17. Τοψίδης Χριστόδουλος       41. Ζαμπουνίδης Ιωάννης 
18. Μαρκόπουλος  Θεόδωρος 42. Δόντσος Δημήτριος        
19. Γάκης  Χρήστος                43. Παπατολίδης Δημήτρης           (απών) 
20. Ιωσηφίδης  Αλέξανδρος 44. Στεφανίδης Ιωάννης                   (απών) 
21. Βαβίας Σταύρος 45. Συμεωνίδης  Θεόδωρος              (απών)  
22. Αμοιρίδης Μιχαήλ 46. Ναθαναηλίδης Αναστάσιος               
23. Βουλγαρίδης  Νικόλαος    47. Βέργας  Γεώργιος                         (απών) 
24. Εξακουστός  Κωνσταντίνος 48. Περεντίδης Θεόδωρος               (απών) 
  49. Καραγιώργης  Ανδρέας   
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