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Του  Πρακτικού αριθ. 32/2021  Συνεδρίασης της Οικονομικής Επιτροπής της Περιφέρειας ΑΜΘ. 
 

Αριθ. Απόφασης 806/2021 
 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ: Εισήγηση για την έγκριση του 1ου Πρακτικού της Επιτροπής Διαγωνισμού και ανάδειξη 
προσωρινού αναδόχου του έργου: «Συντήρηση και αποκατάσταση τμήματος του χείμαρρου Δοξάτου του 
Νομού Δράμας (δύο χιλιόμετρα ανάντι της συμβολής των χειμάρρων Αγίας Βαρβάρας και Δοξάτου)», 
προϋπολογισμού μελέτης 500.000,00 ευρώ με Φ.Π.Α. 

 
Στην Κομοτηνή σήμερα στις 21 Δεκεμβρίου 2021 ημέρα Τρίτη και ώρα 12:00 μ.μ., έγινε δια περιφοράς 
σύμφωνα με την από 11-3-2020 Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου (ΦΕΚ55/Α΄/2020) Άρθρο 10 
(Κατεπείγοντα μέτρα αντιμετώπισης των αρνητικών συνεπειών της εμφάνισης του κορωνοϊού COVID-19 
και της ανάγκης περιορισμού της διάδοσής του), κατά τις προβλέψεις της παρ. 1 του άρθρου 167 του ν. 
3852/2010 (Α΄87), η τακτική συνεδρίαση της Οικονομικής Επιτροπής της Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας – Θράκης, ύστερα από την ΟΙΚ.ΠΑΜΘ/ΔΔ/356895/5797/17-12-2021 έγγραφη πρόσκληση 
του προέδρου αυτής, που επιδόθηκε σε κάθε μέλος χωριστά, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 177 
του Ν. 3852/2010. Παρόντες ήταν: οι κ.κ.:1) Πέτροβιτς Δημήτριος Πρόεδρος της Οικονομικής 
Επιτροπής, 2) Πολίτης Αλέξιος Αντιπρόεδρος της Οικονομικής Επιτροπής, 3) Ευφραιμίδης Νικόλαος 
Αντιπεριφερειάρχης Ξάνθης, 4) Παπαδόπουλος Γεώργιος Αντιπεριφερειάρχης Δράμας, 5) 
Δελησταμάτης Βασίλειος μέλος, 6) Μουλταζά Ταρκάν μέλος, 7) Εξακουστός Κωνσταντίνος 
αναπληρωματικό μέλος, 8) Καζάκου-Βρούζου Τριανταφυλλιά αναπληρωματικό μέλος, 9) Ταπατζάς 
Εμμανουήλ μέλος, 10) Χατζηπέμου Χρήστος μέλος και 11) Γρανάς Αρχέλαος μέλος. 
       Καθήκοντα Γραμματέα άσκησε η υπάλληλος της Περιφέρειας Νταντή Φωτεινή. 
    Αφού διαπιστώθηκε απαρτία σε σύνολο έντεκα μελών, ήταν παρόντα και τα έντεκα μέλη, ο Πρόεδρος 
της Οικονομικής Επιτροπής έθεσε υπόψη των μελών τα θέματα εκτός και ημερήσιας διάταξης. 
 
ΑΠΟΦΑΣΗ 806: Εισηγούμενη το έκτο ημερήσιας διάταξης η Δ/νση Τεχνικών Έργων της Π. Ε. Δράμας με 
το υπ’ αριθμ. πρωτ: 232530/2226/30-8-2021 έγγραφό της, έθεσε υπόψη των μελών της επιτροπής τα εξής: 
1. To N. 3852/7-6-2010 Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της αποκεντρωμένης Διοίκησης – 
Πρόγραμμα Καλλικράτης. 
2. Το Π.Δ. 144/27-12-2010 Οργανισμός της Περιφέρειας Α.Μ.Θ. 
3. Τις διατάξεις του Ν. 4412 (ΦΕΚ Α' 147/08-08-2016) «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και 
Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ» όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 
4. Το Π.Δ. 7/31-1-2013 καθώς και το Ν. 3852/2010 άρθρο 176 όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 5 
του Ν. 4071/2012. 
5. Το φάκελο με τα στοιχεία του έργου του θέματος. 
 
Σύμφωνα με το 1ο  Πρακτικό της Επιτροπής Διαγωνισμού για την επιλογή αναδόχου του έργου 
«ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ ΚΑΙ ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΤΜΗΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΧΕΙΜΑΡΡΟΥ ΔΟΞΑΤΟΥ ΤΟΥ ΝΟΜΟΥ ΔΡΑΜΑΣ 
(δύο χιλιόμετρα ανάντι της συμβολής των χειμάρρων Αγίας Βαρβάρας και Δοξάτου)», προϋπολογισμού 
μελέτης 500.000,00 € (με Φ.Π.Α.): 
 
Οι παρακάτω υπάλληλοι : 
1. Μουστακίδου Μαγδαληνή, ΠΕ Πολιτικών Μηχανικών - Πρόεδρος 
2. Καρακασίδου Μαρία, ΤΕ Πολιτικών Μηχανικών - Μέλος 
3. Μπαντιάνη Αικατερίνη, ΤΕ Πολιτικών Μηχανικών – Μέλος, 
που αποτελούμε την Επιτροπή Διαγωνισμού (Ε.Δ.) σύμφωνα με την υπ. αριθμ. 427/2021 απόφαση της 
Οικονομικής Επιτροπής της Περιφέρειας Α.Μ.Θ. (απόσπασμα Πρακτικού αριθ. 18/2021) και έχοντας 
υπόψη τη Διακήρυξη δημοπρασίας του συγκεκριμένου έργου που εγκρίθηκε με την προαναφερθείσα 
απόφαση, συνήλθαμε σε δημόσια συνεδρίαση στο γραφείο 422 της Δ/νσης Τεχνικών Έργων της Π.Ε. 
Δράμας στις 20-10-2021 και ώρα 10:30 π.μ., προκειμένου να προβούμε στη διενέργεια του Διαγωνισμού, 
σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην  με Αριθμό Πρωτ. 8042/26-08-2021 Διακήρυξη.  
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Ο διαγωνισμός της προαναφερόμενης Διακήρυξης διεξήχθη ηλεκτρονικά, σύμφωνα με τα αναφερόμενα σε 
αυτή, μέσω του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων – Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ (στο εξής 
σύστημα) και είχε λάβει ως αύξοντα αριθμό (α/α) ηλεκτρονικού διαγωνισμού συστήματος τον αριθμό 
182822. Η καταληκτική ημερομηνία υποβολής των προσφορών ήταν, σύμφωνα με τη Διακήρυξη, η 14-10-
2021 και ώρα 13:30 π.μ. 
Κατά τη συνεδρίασή της η επιτροπή αφού συνδέθηκε στο σύστημα με τα διαπιστευτήρια, (όνομα χρήστη 
και κρυφό προσωπικό κωδικό πρόσβασης) επέλεξε τον ηλεκτρονικό διαγωνισμό 182822 και διαπίστωσε 
ότι έχουν υποβληθεί εμπρόθεσμα στο διαγωνισμό δέκα (10) προσφορές, οι οποίες παρατίθενται στο 
πίνακα που ακολουθεί, ο οποίος κοινοποιήθηκε μέσω του συστήματος στους προσφέροντες : 
 

ΚΑΤΑΛΟΓΟΣ  ΣΥΜΜΕΤΕΧΟΝΤΩΝ 

 
Στην συνέχεια πραγματοποιήθηκε η ηλεκτρονική αποσφράγιση των δικαιολογητικών συμμετοχής και της 
οικονομικής προσφοράς και δημιουργήθηκε από το σύστημα ο παρακάτω προσωρινός κατάλογος 
μειοδοσίας, ο οποίος κοινοποιήθηκε μέσω του συστήματος στους προσφέροντες. 
 

 
Ακολούθως πραγματοποιήθηκε ο έλεγχος της αριθμητικής και ολόγραφης αναγραφής των επί μέρους 
ποσοστών έκπτωσης και η ομαλότητα αυτών μεταξύ τους, μέσω του συστήματος. Ακολούθησε ο έλεγχος 
των δικαιολογητικών συμμετοχής. Η Επιτροπή έλεγξε τις υποβληθείσες εγγυητικές επιστολές προκειμένου 
να διαπιστώσει την εγκυρότητά τους, στάδιο στο οποίο και διαπιστώθηκε η εγκυρότητα αυτών.  
Κατά τον έλεγχο των δικαιολογητικών συμμετοχής η Επιτροπή Διαγωνισμού διαπίστωσε ότι οι  οικονομικοί 
φορείς α) Κωνσταντινίδης Ανων. Βιοτεχνική Εμπορική Λατομική Τουριστική και Τεχνική Εταιρεία και β) Α. 
Φραγγίδης -Δ. Κουτσός Ο.Ε,  δεν είχαν συμπληρώσει στο Μέρος ΙV του ΕΕΕΣ στην ενότητα Β. 
«Οικονομική και Χρηματοοικονομική Επάρκεια», το πεδίο λοιπές οικονομικές ή χρηματοοικονομικές 
απαιτήσεις. Επίσης, ο οικονομικός φορέας «Κωνσταντινίδης Ανων. Βιοτεχνική Εμπορική Λατομική 
Τουριστική και Τεχνική Εταιρεία», δεν είχε αποσταλεί το ισχύον καταστατικό ή το πρακτικό εκπροσώπησης 
κατά το χρόνο υποβολής της προσφοράς από το οποίο να προκύπτει το αρμοδίως εξουσιοδοτημένο 
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φυσικό πρόσωπο για την εκπροσώπηση του οικονομικού φορέα για διαδικασίες σύναψης συμβάσεων ή για 
την συγκεκριμένη διαδικασία σύναψης σύμβασης. Γι’ αυτό στάλθηκε μήνυμα, στις 22-10-2021, μέσω 
Επικοινωνίας του διαγωνισμού μήνυμα σε κάθε οικονομικό φορέα ξεχωριστά, με θέμα «Αίτημα 
Συμπληρωματικών Πληροφοριών» ώστε να δηλώσουν, εντός δέκα (10) ημερών, τις ανωτέρω διευκρινίσεις, 
σύμφωνα με το άρ. 23.1 της Διακήρυξης. 
Η Επιτροπή Διαγωνισμού έλαβε μέσω της «Επικοινωνίας» του υποσυστήματος εντός της 
προαναφερθείσας προθεσμίας, από όλους τους οικονομικούς φορείς, τις απαραίτητες διευκρινήσεις και σε 
συνεδρίαση που πραγματοποίησε την Δευτέρα 01-11-2021,  έκρινε ότι σύμφωνα με αυτές καλύπτονται οι 
απαιτήσεις της Διακήρυξης και κάνει δεκτές όλες τις προσφορές των συμμετεχόντων οικονομικών φορέων. 
Επίσης, υπολόγισε σε 35,782% το μέσο όρο του συνόλου των εκπτώσεων των παραδεκτών προσφορών 
που υποβλήθηκαν και διαπίστωσε ότι σύμφωνα με το άρ. 4.1 της Διακήρυξης οι προσφορές των 
οικονομικών φορέων α) «Βασιλειάδης Δημήτριος ΕΔΕ», β) «Κατασκευαστική Σερρών ΙΚΕ» και γ) «Α. 
Φραγγίδης -Δ. Κουτσός Ο.Ε» εμφανίζουν απόκλιση μεγαλύτερη των δέκα (10) ποσοστιαίων μονάδων 
οπότε και τεκμαίρεται ως ασυνήθιστα χαμηλή προσφορά. Για το λόγο αυτό η Πρόεδρος ενημέρωσε με 
έγγραφό της μέσω Επικοινωνίας του διαγωνισμού την αναθέτουσα αρχή για την ύπαρξη ΑΧΠ (Ασυνήθιστα 
Χαμηλής Προσφοράς) και ολοκλήρωσε τη συνεδρίαση. 
Εν συνεχεία, στις 02-11-2021 ημέρα Τρίτη, διαβιβάστηκε μέσω Επικοινωνίας του διαγωνισμού έγγραφο της 
Διεύθυνσης Τεχνικών Έργων Π.Ε. Δράμας προς τους οικονομικούς φορείς α) «Βασιλειάδης Δημήτριος 
ΕΔΕ», β) «Κατασκευαστική Σερρών ΙΚΕ» και γ) «Α. Φραγγίδης -Δ. Κουτσός Ο.Ε»  , σύμφωνα με το οποίο 
καλούνται εντός αποκλειστικής προθεσμίας είκοσι (20) ημερών να δώσουν εξηγήσεις σχετικά με την 
προσφορά τους, μέσω της λειτουργίας «Επικοινωνία» του υποσυστήματος.  
Ακολούθως, στις 24-11-2021, η Επιτροπή Διαγωνισμού αφού συνδέθηκε στο σύστημα διαπίστωσε ότι οι 
οικονομικοί φορείς παρείχαν τις απαραίτητες εξηγήσεις μέσω της λειτουργίας «Επικοινωνία» του 
υποσυστήματος.  
Η Επιτροπή Διαγωνισμού αφού διάβασε προσεκτικά τις αιτιολογήσεις των προσφορών των Οικονομικών 
Φορέων, με τις ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές, προχώρησε στην αξιολόγηση τους σύμφωνα με το άρθρο 
88 του Ν.4412/2016 και διαπίστωσε τα παρακάτω: 
1. H αιτιολόγηση της προσφοράς του Οικονομικού Φορέα «Βασιλειάδης Δημήτριος ΕΔΕ» είναι αναλυτική, 
πλήρης και τεκμηριωμένη. Γίνεται αναλυτικός υπολογισμός του κόστους κάθε εργασίας 
2. H αιτιολόγηση της προσφοράς του Οικονομικού Φορέα «Κατασκευαστική Σερρών ΙΚΕ» είναι ανεπαρκής 
και περιορισμένη διότι δεν γίνεται αναφορά σε στοιχεία όπως το κόστος των υλικών και των εργασιών και 
δεν εξηγεί κατά τρόπο ικανοποιητικό το χαμηλό επίπεδο του κόστους που προτείνεται. Η εταιρεία κάνει 
αναφορά σε δύο έργα που εκτέλεσε στο παρελθόν και για τα οποία δεν έχει παρέλθει ο χρόνος οριστικής 
παραλαβής τους. Επίσης, οι αναφορές στον μηχανικό εξοπλισμό και στο εργατοτεχνικό προσωπικό δεν 
είναι λεπτομερείς.   
3. H αιτιολόγηση της προσφοράς του Οικονομικού Φορέα «Α. Φραγγίδης -Δ. Κουτσός Ο.Ε» είναι 
αναλυτική, πλήρης και τεκμηριωμένη. Γίνεται αναλυτικός υπολογισμός του κόστους κάθε εργασίας, 
επισυνάπτονται προσφορές και ο οικονομικός φορέας στον παρόντα χρόνο απασχολεί εργαζόμενους. 
 
Επειδή από το άρθρο 88 του Ν.4412/2016 όπως τροποποιήθηκε και ισχύει συνάγεται ότι ο ενωσιακός και 
εθνικός νομοθέτης έχουν αξιολογήσει το ζήτημα των ασυνήθιστα χαμηλών προσφορών ως ένα σημαντικό 
πρόβλημα των δημοσίων συμβάσεων, καθώς συνδέεται άμεσα με τη δυνατότητα υλοποίησης του 
αντικειμένου της σύμβασης, την ποιότητα των υποδομών και των έργων, την παραβίαση του εθνικού και 
κοινοτικού δικαίου στους τομείς του περιβάλλοντος και της εργασίας και εν τέλει με την ορθολογική 
αξιοποίηση των πεπερασμένων δημόσιων πόρων.  
Ο μηχανισμός των ασυνήθιστα χαμηλών προσφορών θεσπίστηκε στο πλαίσιο της αναζήτησης μίας δίκαιης 
ισορροπίας, μεταξύ της επιχειρηματικής ελευθερίας, που προστατεύεται στο άρθρο 5 του Συντάγματος, 
αφενός και του δημοσίου συμφέροντος αφετέρου, το οποίο συνίσταται: α) στην αποτροπή φαινομένων 
νόθευσης του ανταγωνισμού και β) στην πρόληψη της διακινδύνευσης των δημοσίων πόρων μέσω της 
αποδοχής μη αξιόπιστων και μη φερέγγυων προσφορών, που δεν εγγυώνται την εκτέλεση του 
δημοπρατηθέντος έργου με τεχνική και επιστημονική αρτιότητα (πρβλ. Ελ.Συν. Πράξη Ζ΄ 267/2017).  
Με βάση τα ανωτέρω, η Ε.Δ: 

ΕΙΣΗΓΕΙΤΑΙ 
Α. την έγκριση του ΠΡΑΚΤΙΚΟΥ Νο1 της Επιτροπής Διαγωνισμού,  
Β. την αποδοχή των εξηγήσεων των οικονομικών φορέων α) «Βασιλειάδης Δημήτριος ΕΔΕ» και β) «Α. 
Φραγγίδης -Δ. Κουτσός Ο.Ε» ,  σχετικά με την ασυνήθιστα χαμηλή προσφορά,  
Γ. την απόρριψη των εξηγήσεων του οικονομικού φορέα «Κατασκευαστική Σερρών ΙΚΕ», σχετικά με την 
ασυνήθιστα χαμηλή προσφορά, ως μη επαρκή,  
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Δ. την ανάθεση της σύμβασης στον μειοδότη οικονομικό φορέα «Βασιλειάδης Δημήτριος ΕΔΕ» με ποσοστό 
έκπτωσης 49,08€. 
 
Η Οικονομική Επιτροπή Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης μετά από διαλογική συζήτηση και έχοντας 
υπόψη τις διατάξεις του άρθρου 176 του Ν. 3852/2010 όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

 
          Α ΠΟΦΑ Σ ΙΖ Ε Ι  Ο ΜΟΦΩ ΝΑ 

Εγκρίνει: Α. το 1ο Πρακτικό της Επιτροπής Διαγωνισμού του έργου: «Συντήρηση και αποκατάσταση 
τμήματος του χείμαρρου Δοξάτου του Νομού Δράμας (δύο χιλιόμετρα ανάντι της συμβολής των χειμάρρων 
Αγίας Βαρβάρας και Δοξάτου)», προϋπολογισμού μελέτης 500.000,00 ευρώ με Φ.Π.Α. 
Β. την αποδοχή των εξηγήσεων των οικονομικών φορέων α) «Βασιλειάδης Δημήτριος ΕΔΕ» και β) «Α. 
Φραγγίδης -Δ. Κουτσός Ο.Ε» ,  σχετικά με την ασυνήθιστα χαμηλή προσφορά,  
Γ. την απόρριψη των εξηγήσεων του οικονομικού φορέα «Κατασκευαστική Σερρών ΙΚΕ», σχετικά με την 
ασυνήθιστα χαμηλή προσφορά, ως μη επαρκή,  
Δ. την ανάθεση της σύμβασης στον μειοδότη οικονομικό φορέα «Βασιλειάδης Δημήτριος ΕΔΕ» με ποσοστό 
έκπτωσης 49,08€. 
 
 
Η παρούσα  απόφαση έλαβε  α/α  806/2021. 

 
                         
                    Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ 

ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 
 
 

                      
 
            ΠΕΤΡΟΒΙΤΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ 
 

                                
                            ΤΑ ΜΕΛΗ 
               
                ΕΥΦΡΑΙΜΙΔΗΣ ΝΙΚΟΛΑΟΣ 

                   ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 
                   ΔΕΛΗΣΤΑΜΑΤΗΣ ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ 
                  ΜΟΥΛΤΑΖΑ ΤΑΡΚΑΝ                   
                  ΠΟΛΙΤΗΣ ΑΛΕΞΙΟΣ 

                   ΕΞΑΚΟΥΣΤΟΣ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ 
                   ΚΑΖΑΚΟΥ- ΒΡΟΥΖΟΥ ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΛΛΙΑ 
                   ΤΑΠΑΤΖΑΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ 
                   ΧΑΤΖΗΠΕΜΟΥ ΧΡΗΣΤΟΣ 
                   ΓΡΑΝΑΣ ΑΡΧΕΛΑΟΣ 
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