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ΘΕΜΑ: Απαντήσεις σε ερωτήματα που αφορούν στη διακήρυξη 1/2014 του Ηλεκτρονικού Δημόσιου Διεθνή Ανοιχτού Διαγωνισμού με τίτλο: «ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ ΚΟΥΝΟΥΠΙΩΝ ΣΤΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ (ΣΥΝΕΧΙΣΗ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ 2013 Ε.Π.0310000) ΓΙΑ ΤΑ ΕΤΗ 2015 ΚΑΙ 2016»

1ο ΕΡΩΤΗΜΑ

Σύμφωνα με το Άρθρο 1, η αιτία που επιβάλει την διάκριση του από εδάφους έργου σε επιμέρους υποέργα- τμήματα είναι η ύπαρξη διαφορετικών εδαφολογικών, περιβαλλοντικών, οικολογικών κ.ά. δεδομένων που επικρατούν σε κάθε γεωγραφική περιοχή της Περιφέρειας Α.Μ.Θ. Με βάση αυτό, εντός του Εθνικού Πάρκου Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης (ΕΠ ΑΜΑΘ) ποια είναι τα διαφορετικά δεδομένα που επικρατούν και επιβάλουν τον διαχωρισμό του;

Τι διαφοροποιήσεις υπάρχουν μεταξύ της Π.Ε. Ξάνθης και Ροδόπης, που εξυπηρετούνται με τον διαχωρισμό τους σε διάφορα τμήματα; Ως προς ποιο σημείο (εξοπλισμό, τύπο εφαρμογών ή ότι άλλο) η Π.Ε. Έβρου, όπου η διενέργεια αεροεφαρμογών είναι περιορισμένη και εξ ου και προβλέπεται να διενεργηθεί σημαντικός αριθμός ακμαιοκτονιών ULV από εδάφους, διαφοροποιείται σε σχέση με την Π.Ε. Δράμας; Ως προς ποιο σημείο (εξοπλισμό, τύπο εφαρμογών ή ότι άλλο) διαφοροποιείται η Π.Ε. Ξάνθης με αυτή της Ροδόπης, ή η Π.Ε. Καβάλας σε σχέση με όποια άλλη.
Απάντηση:
Το ερώτημα αυτό δεν χρήζει  διευκρινήσεων διότι καλύπτεται πλήρως από το περιεχόμενο της διακήρυξης όπου και παραπέμπουμε.  
2ο ΕΡΩΤΗΜΑ

Εάν σύμφωνα το άρθρο 1, Αντικείμενο έργου, τα διαφορετικά δεδομένα ανά γεωγραφική περιοχή επιβάλουν τον διαχωρισμό σε επιμέρους υποέργα, γιατί δεν διαχωρίζεται και εντός της ιδίας Π.Ε. περιοχές με διαφορετικά δεδομένα και πιθανόν διαφορετικές ανάγκες αντιμετώπισης; (συνοριακή γραμμή Έβρου με το λοιπό του νομού, βόρεια ορεινή Ροδόπη και Ξάνθη έναντι παραλιακής ζώνης, Δήμος Χρυσούπολης έναντι λοιπού νομού Καβάλας).
Απάντηση:
Το ερώτημα αυτό δεν χρήζει  διευκρινήσεων διότι καλύπτεται πλήρως από το περιεχόμενο της διακήρυξης όπου και παραπέμπουμε.  
3ο ΕΡΩΤΗΜΑ

Από τα αναγραφόμενα στην σελ. 45 προκύπτει ότι η τιμή προσφοράς του υποψηφίου - (αμοιβή αναδόχου) είναι το άθροισμα των ακόλουθων συγκεκριμένων από εδάφους εργασιών

1. Περιφορών προνυμφοκτονίας σε αστικό και περιαστικό περιβάλλον

2. Περιφορών προνυμφοκτονίας σε φυσικό – αγροτικό περιβάλλον

3. Περιφορών υπολειμματικής ακμαιοκτονίας

4. Εφαρμογών επίγειων ακμαιοκτονιών ULV

Όπως αναφέρεται στην τιμή μονάδας περιλαμβάνονται οι δαπάνες μισθοδοσίας δύο ατόμων (συνεργείου), οι δαπάνες χρήσης και κίνησης του οχήματος και οι δαπάνες των χρησιμοποιούμενων σκευασμάτων, το εργολαβικό κέρδος και το ΦΠΑ 23%.

Πέραν όμως αυτών των δράσεων ο ανάδοχος αναλαμβάνει πρόσθετες εργασίες και συγκεκριμένα

1. Δημιουργία ή επικαιροποίηση επιχειρησιακών χαρτών, δηλαδή εργασίες πεδίου και αρχεία shapefiles σε μορφή WGS84.

2. Εντομολογική εποπτεία ακμαίων κουνουπιών, δηλαδή τοποθέτηση παγίδων, συλλογή ακμαίων, ταυτοποίηση ανά γένος, καταμέτρηση.

3. Ενημέρωση του τοπικού πληθυσμού για τις πραγματοποιούμενες δράσεις και τα μέτρα προστασίας.

4. Εκπόνηση μηνιαίων αναλυτικών αναφορών περιοχών παρέμβασης και ετήσιας και τελικής έκθεσης πεπραγμένων.

5. Συμπληρωματικές εργασίες.

Ακόμα πέραν των ανωτέρω πρόσθετων εργασιών για την εκτέλεση του έργου απαιτείται γραμματειακή υποστήριξη, διάθεση αποθηκευτικών χώρων και χώρων συγκέντρωσης προσωπικού, χρηματοοικονομικά κόστη κ.α.

Όλα τα ανωτέρω κόστη θα επιμεριστούν στο κόστος ανά μονάδα μέτρησης- περιφορά ή θα υπάρξει και νέα πρόσθετη αμοιβή για ό,τι επιπλέον απαιτηθεί; Με ποια ανάλυση προκύπτει το κόστος των μονάδων επιμέτρησης;

Απάντηση:
Σύμφωνα με το άρθρο 30.4. «Τα συνεργεία πραγματοποιούν τις απαιτούμενες εργασίες τους στα πλαίσια των προγραμματισμένων περιφορών τους». Συνεπώς όλες οι προβλεπόμενες εργασίες πραγματοποιούνται από τα επίγεια συνεργεία στα πλαίσια των προγραμματισμένων περιφορών τους και αμείβονται ως περιφορές και δεν προβλέπονται πρόσθετες αμοιβές. Τα στοιχεία που λαμβάνονται υπόψη για τον προσδιορισμό του κόστους των μονάδων επιμέτρησης περιγράφονται αναλυτικά στο άρθρο 30.3. «Τεχνικοί ορισμοί» της διακήρυξης. Όλες οι δαπάνες που εκτιμά ο ανάδοχος ότι θα τον βαρύνουν για την εκτέλεση του έργου, πρέπει να επιμεριστούν στο κόστος ανά μονάδα μέτρησης που θα υποβάλει στην οικονομική του προσφορά, λαμβάνοντας υπ’ όψη του και τα στοιχεία του πίνακα 2 στο άρθρο 30.4. της διακήρυξης. Πρόσθετες αμοιβές δεν προβλέπονται.
Συμπληρωματικά διευκρινίζεται ότι:

1. Στους Αναδόχους θα παραδοθούν από την Αναθέτουσα Αρχή κατά την υπογραφή της σχετικής σύμβασης επιχειρησιακοί χάρτες που η Αναθέτουσα Αρχή έχει στη διάθεσή της από την εφαρμογή προηγουμένων προγραμμάτων καταπολέμησης. Ένα συνεργείο προνυμφοκτονίας προκειμένου να εκτελέσει σωστά την εργασία του πρέπει να φέρει μαζί του επιχειρησιακό χάρτη της περιοχής που δραστηριοποιείται. 
2. Η επικαιροποίηση με την επισήμανση των θέσεων ελέγχου, η εντομολογική εποπτεία κλπ αποτελούν πρωτίστως εργαλεία αυτοελέγχου του αναδόχου αλλά και ελέγχου του αναδόχου από τις επιτροπές παρακολούθησης των ΠΕ.
3. Η Εκπόνηση μηνιαίων αναλυτικών αναφορών περιοχών παρέμβασης και ετήσιας και τελικής έκθεσης πεπραγμένων, αποτελούν παραδοτέα του έργου και συνεπώς προϋποθέσεις πληρωμής του αναδόχου.

4ο ΕΡΩΤΗΜΑ

Με δεδομένη την κοινή μονάδα επιμέτρησης σε όλα τα τμήματα (όλες τις Π.Ε.) του από εδάφους έργου (περιφορά ή εφαρμογές ULV) όπως αυτή ορίζεται στο Άρθρο 30.3, στην περίπτωση που κατά την διετία προκύψουν σε κάποια φάση του έργου αυξημένες ανάγκες σε μια Π.Ε., για λόγους όχλησης ή δημόσιας υγείας, είναι δυνατή η μετάθεση προς αυτήν συνεργείων από μια άλλη Π.Ε. η οποία τυχόν δεν αντιμετωπίζει σημαντικά προβλήματα;

Απάντηση:
Μετάθεση επίγειων συνεργείων από μια ΠΕ σε άλλη ΠΕ δεν προβλέπεται.

5ο ΕΡΩΤΗΜΑ

Υπάρχει κάποιο ζητούμενο που αφορά την εμπειρία, το προσωπικό, τον εξοπλισμό, την εν γένει τεχνική/επαγγελματική ικανότητα του προσφέροντος οικονομικού φορέα και το ελάχιστο επίπεδο οικονομικής και χρηματοοικονομικής επάρκειας του προσφέροντος, το οποίο είτε είναι επί ποινή αποκλεισμού είτε αξιολογείται;
Απάντηση:
Ισχύουν τα αναγραφόμενα στο άρθρα 8 και 31 της διακήρυξης. 

6ο ΕΡΩΤΗΜΑ

Με δεδομένο ότι σε όλες τις μέχρι σήμερα διαγωνιστικές διαδικασίες ανάδειξης αναδόχου καταπολέμησης κουνουπιών, σε όλα τα μεγάλα έργα της Ελλάδας που πραγματοποιήθηκαν, κριτήριο επιλογής του αναδόχου ήταν η συμφερότερη προσφορά, πως η διακήρυξη με κριτήριο την χαμηλότερη τιμή διασφαλίζει την μέγιστη αξιοποίηση των διατιθέμενων πόρων; Αν για παράδειγμα σε ένα τμήμα της Δράσης Α π.χ. προσφέρονταν δύο εποχούμενοι βενζινοκίνητοι νεφελοψεκαστήρες έναντι του ενός, ή δύο αυτόνομων συστημάτων ψεκασμού ακμαιοκτονίας υπερμικρού όγκου (ULV), ή δύο επιστημόνων, ή επιστημόνων με πολυετή εμπειρία και υψηλής εξειδίκευσης στο αντικείμενο, ή περισσοτέρων οχημάτων κλπ η υπερβάλλουσα δέσμευση θα μπορούσε να έχει θετικά αποτελέσματα στην εκπλήρωση των στόχων του έργου; Το αποτέλεσμα έργου μπορεί να εξαρτάται, ακόμα και περιορισμένα, από την οντότητα του φορέα που αναλαμβάνει την εκτέλεση του;

Απάντηση:
Ως κριτήριο κατακύρωσης επιλέχθηκε η χαμηλότερη τιμή και αυτό διότι έτσι κρίθηκε ότι ενισχύεται η συμμετοχή όσο το δυνατόν περισσότερων οικονομικών φορέων και ο ανταγωνισμός μεταξύ αυτών. Οι απαιτήσεις σε εξοπλισμό και προσωπικό που αναγράφονται στο άρθρο 31 της διακήρυξης είναι οι ελάχιστες αναγκαίες. Δεν απαγορεύεται η διάθεση μεγαλύτερου αριθμού εξοπλισμού ή μεγαλύτερου αριθμού επιστημόνων κλπ εκ μέρους κάποιου προσφέροντος, όμως και η «υπερβάλλουσα δέσμευση» δεν εγγυάται απαραίτητα την καλύτερη αποτελεσματικότητα. Το αποτέλεσμα του επίγειου έργου εξαρτάται από την εμπειρία των υπευθύνων επιστημόνων, την εκπαίδευση του προσωπικού και την ταχεία εξοικείωσή του με το πεδίο εργασίας αλλά και γενικότερα από τη σωστή υλοποίηση των αναγραφομένων εργασιών στη διακήρυξη. Επίσης εξαρτάται από το βαθμό υπευθυνότητας του εμπλεκόμενου προσωπικού αλλά και τη συχνότητα, το βαθμό και την ποιότητα ελέγχων που ασκούνται από τους ελεγκτικούς μηχανισμούς της Αναθέτουσας Αρχής. 

7ο ΕΡΩΤΗΜΑ

Σύμφωνα με τα προβλεπόμενα του άρθρου 30.4.2. οι εφαρμογές ακμαιοκτονίας στο αστικό και περιαστικό περιβάλλον διενεργούνται αποκλειστικά και μόνο υπό την συνεχή παρακολούθηση μελών των Επιτροπών Παρακολούθησης και Πιστοποίησης κάθε ΠΕ, προκειμένου να πιστοποιείται η καλή εκτέλεση του έργου.

Στο Άρθρο 30.1 προβλέπονται ανά έτος 390 οκτάωρες περιφορές (δηλαδή εργάσιμες ημέρες) για την εφαρμογή υπολειμματικής ακμαιοκτονίας καθώς και 120 εφαρμογές ULV, που διενεργούνται προφανώς εκτός ωραρίου των δημοσίων υπαλλήλων. Αν τυχόν δεν εφαρμόζεται με συνέπεια η υποχρέωση αυτή από πλευράς Περιφέρειας (διότι πιθανόν να μη υπάρχει διαθέσιμο προσωπικό, χρόνος εργασίας, ή δεν έχουν προβλεφθεί οι αντίστοιχες δαπάνες μετακίνησης και εκτός έδρας των ελεγκτών) τι προβλέπεται;
Απάντηση:
Η ενεργοποίηση των ελεγκτικών μηχανισμών αποτελεί ευθύνη των αρμοδίων Υπηρεσιών της ΠΑΜΘ, οι οποίες οφείλουν να εξασφαλίζουν στο προσωπικό τους όλες τις προϋποθέσεις για την  πραγματοποίηση των ελέγχων που απαιτούνται σε όλες τις προγραμματισμένες εργασίες καταπολέμησης κουνουπιών. Τονίζεται ότι σε καμία απολύτως περίπτωση ΔΕΝ ΑΠΟΤΕΛΕΙ συμβατική ΥΠΟΧΡΕΩΣΗ του αναδόχου η μετακίνηση του προσωπικού της ΠΑΜΘ στο πεδίο εκτέλεσης των ελέγχων, ούτε η καταβολή σε αυτό οποιασδήποτε  αμοιβής καθοιονδήποτε τρόπο και για οποιοδήποτε λόγο.
8ο ΕΡΩΤΗΜΑ

Σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο άρθρο 31.1.Γ. ο υλικοτεχνικός εξοπλισμός ανά τμήμα της δράσης Α (δηλαδή ανά Π.Ε.) πρέπει να βρίσκεται στην περιοχή του έργου καθ’ όλη τη διάρκεια της σύμβασης. Ο Υποψήφιος δύο ή περισσοτέρων διαφορετικών Τμημάτων της Δράσης Α μπορεί να χρησιμοποιήσει στην προσφορά του σε περισσότερα του ενός τμήματα τον  ίδιο εξοπλισμό;

Αν ο Ανάδοχος δύο διαφορετικών Π.Ε. είναι κοινός, έχει την δυνατότητα να χρησιμοποιήσει μέρος του εξοπλισμού του σε όλες τις Π.Ε. που συμμετέχει (π.χ. να έχει ένα σύστημα ψεκασμού ακμαιοκτονίας υπερμικρού όγκου ULV ή έναν βενζινοκίνητο νεφελοψεκαστήρα υψηλής πίεσης με τουρμπίνα για περισσότερες της μίας Π.Ε., ή κοινές παγίδες σύλληψης ακμαίων κουνουπιών).
Απάντηση:
Προσφέρων οικονομικός φορέας που δραστηριοποιείται στην επίγεια καταπολέμηση για να υποβάλει προσφορά πρέπει για κάθε τμήμα της δράσης Α΄ να διαθέτει με αποδεικτικά κτήσης ή δικαίωμα χρήσης όλο τον απαραίτητο εξοπλισμό , που περιγράφεται στο άρθρο 31.1.Γ. Δεν είναι δυνατόν εξοπλισμός (ή προσωπικό) που αναγράφεται στην τεχνική προσφορά σε ένα τμήμα να χρησιμοποιηθεί και στην τεχνική προσφορά σε κάποιο άλλο τμήμα της Δράσης Α’. 
9ο ΕΡΩΤΗΜΑ

Με βάση τα αναγραφόμενα στο άρθρο 30.3. Τεχνικοί Ορισμοί επιβάλεται η καθημερινή οκτάωρη απασχόληση του προσωπικού. Η απαίτηση αυτή σε συνδυασμό με την απαίτηση του άρθρου 22.5, ασφαλιστική απαίτηση για την απασχόληση του προσωπικού του αναδόχου, αλλά και τα προβλεπόμενα στην νομοθεσία επιβάλει την ασφάλιση του προσωπικού του αναδόχου ως εργαζόμενους εξαρτημένης εργασίας (ΙΚΑ).

Αν αυτό ισχύει, γιατί δεν ζητείται αντίγραφο αναγγελίας πρόσληψης του προσωπικού, και ιδιαίτερα να απαιτείται ως προϋπόθεση πληρωμής του αναδόχου η κατάθεση Α.Π.Δ., όπου αναγράφονται τα στοιχεία ασφαλισμένου, η ειδικότητα, οι μέρες ασφάλισης κλπ, προκειμένου η διαδικασία πιστοποίησης των μονάδων επιμέτρησης να είναι απολύτως αντικειμενική;
Απάντηση:
Στο άρθρο 22 σημείο 5 της διακήρυξης προβλέπεται μεταξύ άλλων ότι:  «Ο Ανάδοχος υποχρεούται να τηρεί τις οικείες διατάξεις της εργατικής και ασφαλιστικής νομοθεσίας απέναντι στο απασχολούμενο προσωπικό. ………………απαγορεύεται ρητά και απερίφραστα η με οποιονδήποτε τρόπο απασχόληση ανασφάλιστων προσώπων, καθώς και προσώπων που στερούνται των προϋποθέσεων νόμιμης παροχής εργασίας. Για το σκοπό αυτό, ο Ανάδοχος με την υπογραφή της σύμβασης, οφείλει να καταθέσει στην Αναθέτουσα Αρχή όλα τα σχετικά έγγραφα (κατάσταση εργασίας προσωπικού, συμβάσεις εργασίας έργου ή παροχής υπηρεσιών κλπ,) που θα αποδεικνύουν την πιστή εφαρμογή του παρόντος άρθρου. Σε περίπτωση παραβίασης της ανωτέρω υποχρέωσης, ο Ανάδοχος θα κηρύσσεται έκπτωτος. …………………..».

Στο άρθρο 23 της διακήρυξης προβλέπεται ότι : Για να ολοκληρωθεί η πληρωμή, κάθε ανάδοχος υποχρεούται να προσκομίσει στην Επιτροπή Παραλαβής του Έργου τα νόμιμα παραστατικά και δικαιολογητικά που προβλέπονται από τις ισχύουσες διατάξεις, μεταξύ αυτών και …… «Κάθε άλλο δικαιολογητικό που τυχόν ήθελε ζητηθεί από τις αρμόδιες υπηρεσίες που διενεργούν τον έλεγχο και την πληρωμή». 
Από τα παραπάνω συνάγεται ότι η τήρηση της εργατικής και ασφαλιστικής νομοθεσίας αποτελεί σαφή απαίτηση της διακήρυξης.  Το ασφαλιστικό καθεστώς των απασχολουμένων ελέγχεται από την αναθέτουσα Αρχή, μετά την υπογραφή της σύμβασης καθώς ο ανάδοχος υποχρεούται να καταθέσει όλα τα σχετικά έγγραφα (κατάσταση εργασίας προσωπικού, συμβάσεις εργασίας έργου ή παροχής υπηρεσιών κλπ,) που θα αποδεικνύουν την πιστή εφαρμογή των ανωτέρω. Επιπλέον δε, πριν την ολοκλήρωση της πληρωμής, είναι δυνατό να ζητηθεί από την επιτροπή παραλαβής κάθε άλλο δικαιολογητικό που  τυχόν ήθελε ζητηθεί. 

Ε.Π

                                                                       Ο  ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΟΣ

                                                                            ΛΟΥΚΑΣ  ΓΕΩΡΓΙΟΥ

                                                                  ΙΑΤΡΟΣ  ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΥΓΕΙΑΣ ΕΣΥ
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